
Ãлава 15
На заùите интересов 
обновленной России 

еловечество всеãда стремилось преобразить общество, 
сделать своþ жизнь более обеспеченной и блаãополучной. 
Сколько судеб разрушено, сколько сломано копий на пути 
совершенствования ýкономической системы! Путем проб 

и ошибок лþди пришли к выводу: рыночные отношения являþтся самой 
универсальной системой хозяйствования, позволяþщей достиãнуть тоãо 
ýкономическоãо ýôôекта, коãда планка человеческоãо бытия поднимается 
на достаточно высокий öивилизованный уровень.

Принятие в 1990 ã. Деклараöии о ãосударственном суверенитете РСФСР 
повлекло за собой ãлубокие изменения в политической жизни страны. Èзме-
нилось ãосударственное устройство и орãанизаöия ãосударственной власти. 
Преобразования в политической жизни России повлекли за собой перемены 
во всех сôерах жизни общества, потребовали завершенноãо и öелостноãо 
конституöионно-правовоãо решения. Появились новые ôедеральные орãаны 
власти – Президент, Конституöионный Суд. Произошло разãраничение пред-
метов ведения и полномочий между ôедеральными властями и властями 
субúектов Федераöии.

Çдание мýрии г. Ростова-на-Дону

В последнее десятилетие ÕÕ – начале XXI века начался поиск путей 
ýкономическоãо развития, обеспечиваþщих движение к проöветаниþ и 
блаãополучиþ россиян. Èнструментом реãулирования рыночных проöессов, 
укрощения инôляöии моãли стать налоãи. Прежняя система сбора налоãов 
для новых условий оказалась неприãодной. Переход к рыночной ýкономике 
потребовал ее коренноãо изменения. Возникла настоятельная необходимость 
в реорãанизаöии ôинансовых орãанов. 

Постановлением Совмина СССР от 24 января 1990 ãода ¹76 «О ãо-
сударственной налоãовой службе» в системе Министерства ôинансов была 
создана Главная ãосударственная налоãовая инспекöия.

СОВÅÒ ÌИНИСÒРОВ СССР
ПОСÒÀНОВЛÅНИÅ

от 24 января 1990 г. ¹76

ÌОСКВÀ, КРÅÌЛÜ
О ÃОСÓДÀРСÒВÅННОÉ НÀЛОÃОВОÉ СЛÓЖÁÅ

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîñòàíîâëåíèåì âòîðîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 
ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî îçäîðîâëåíèþ ýêîíîìèêè, ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðå-
ôîðìû è ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäàõ ê ðàçðàáîòêå òðèíàäöàòîãî ïÿòèëåòíåãî 
ïëàíà» è â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ ïëà-
òåæåé â áþäæåò, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è 
íàñåëåíèÿ çà âûïîëíåíèå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ 
ïîñòàíîâëÿåò: 

1. Ñîçäàòü â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííóþ 
íàëîãîâóþ ñëóæáó â ñîñòàâå:
• Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÑÑÑÐ;  
• ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê; 
• ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî àâòîíîìíûì ðåñïóáëè-
êàì, êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíûì îáëàñòÿì, àâòîíîìíûì îêðóãàì, 
ðàéîíàì, ãîðîäàì è ðàéîíàì â ãîðîäàõ. 
• Óñòàíîâèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè, ïîä÷èíÿþòñÿ 
âûøåñòîÿùèì èíñïåêöèÿì. 
• Ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå 
èíñïåêöèè îñóùåñòâëÿþò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, èñïîëíè-
òåëüíûìè êîìèòåòàìè Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.
2. Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ è Ñîâåòàì Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê îáåñïå÷èòü äî 1 èþëÿ 1990 ã. ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
íàëîãîâûõ èíñïåêöèé.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà  –
íà ïóòè ðàçâèòèÿ 
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Главной задачей Государственной налоãовой службы был определен 
контроль за соблþдением налоãовоãо законодательства, правильностьþ ис-
числения, полнотой и своевременностьþ внесения в бþджет налоãов и друãих 
платежей, а также контроль за соблþдением валþтноãо законодательства 
в пределах компетенöии налоãовых орãанов.

21 ôевраля 1990 ãода вышел Приказ Министерства ôинансов СССР 
«О создании ãосударственной налоãовой службы», подписанный тоãдашним 
министром В.С.Павловым, в соответствии с которым до 20 марта в крупных 
территориальных образованиях – от автономных республик до ãородов респу-
бликанскоãо подчинения – были назначены начальники ãосударственных на-
лоãовых инспекöий. К 1 иþля 1990 ãода к работе приступили ãосударственные 
налоãовые инспекöии в республиках, краях, областях и районах страны. 

Налоãовики Дона отмечаþт 1 иþля как дату рождения одноãо из пер-
вых подразделений налоãовой службы страны – Государственной налоãовой 
инспекöии по Ростовской области, как день создания территориальных на-
лоãовых орãанов.

С распадом Соþза стали ôормироваться самостоятельные налоãовые 
орãаны Российской Федераöии. В соответствии с Óказом Президента Рос-
сийской Федераöии от 31 декабря 1991 ãода «О ãосударственной налоãовой 
службе Российской Федераöии» Госналоãслужба России выводится из со-
става Министерства ôинансов России и становится одним из öентральных 
орãанов ãосударственноãо управления.

Общие принöипы построения новой системы налоãообложения опре-
делил ôедеральный закон «Об основах налоãовой системы в Российской 
Федераöии», принятый в декабре 1991 ã. Впервые в советской тоãда еще 
истории на законодательном уровне было дано определение понятий «на-
лоã» и «налоãовая система». Соãласно ст. 6 Закона, один и тот же обúект моã 
облаãаться налоãом одноãо вида только один раз за определенный период. 
Закреплялся принöип заблаãовременности установления ставок и правил 
исчисления налоãов, раскрывались понятия «плательщик налоãа», «налоãовая 
льãота». Закон, который впоследствии неоднократно изменялся, содержал 
перечень налоãов, взимаемых на территории Российской Федераöии.

В последуþщие периоды новая налоãовая система развивалась в на-
правлении совершенствования структуры налоãов и создания налоãовых 
орãанов всех уровней, оптимально обеспечиваþщих их сбор. Новым ýтапом 
налоãовой реôормы можно считать постепенное введение в действие от-
дельных ãлав Кодекса. 

С течением времени аактуальной задачей стало снижение налоãовоãо 
бремени на отечественных производителей путем равномерноãо распреде-
ления налоãовой наãрузки на всех плательщиков. Важное значение имело 
общее сокращение видов налоãов, перенос налоãовой наãрузки на те виды 
доходов, которые не оказываþт неãативноãо воздействия на леãализаöиþ 
прибыли и личных доходов. На налоãовые орãаны были возложены допол-
нительные обязанности по инôормированиþ налоãоплательщиков и разú-
яснениþ налоãовоãо законодательства.

Ãлава 16
С «первûм призûвом»

можно идти в разведку!

онские налоãовики «первоãо призыва» начинали без преуве-
личения неизведанное дело. Сотрудникам новоãо учрежде-
ния  –  Государственной налоãовой инспекöии по Ростовской 

области, их коллеãам во вновь создаваемых районных и ãородских налоãовых 
инспекöиях приходилось в напряженном и трудном поиске нарабатывать 
оптимальные варианты орãанизаöии работы, по крупиöам собирать опыт 
контроля за налоãовыси поступлениями.

Из воспоминаний
ветеранов службû

Первым руководителем областной налоãовой службы стал заслуженный 
ýкономист Российской Федераöии Николай Èванович Манихин, назначен-
ный в марте 1990 ã. начальником Государственной налоãовой инспекöии 
по Ростовской области. Николай Èванович не дожил до 15-летнеãо þбилея 
чуть больше месяöа. Здесь мы приводим еãо воспоминания о первых шаãах 
донских налоãовиков, которыми он поделился с коллеãами в канун 10-й 
ãодовщины создания налоãовых орãанов Дона:

– Óже в марте 90-ãо на повестку дня вышли вопросы подбора кадров, 
материально-техническоãо обеспечения и – что самое ãлавное – выработки 
основных направлений и методов деятельности. Выделение налоãовой работы 
из системы ôинансовых орãанов, безусловно, повышало ее значимость, к 
тому же отдачу от нас ãосударство ждало не в обозримом будущем, а прак-
тически с первых дней.

Сначала штат областной инспекöии составил 24 человека, к конöу 
1990 ãода он вырос до 56 сотрудников. Для орãанизаöии областноãо уровня 
öиôра невелика, но в значительной мере ýто компенсировалось опытностьþ 
и квалиôикаöией первоãо состава кадров инспекöии. Естественно, поиск 
сотрудников начался в Облôинуправлении. Èменно оно дало тех спеöиали-
стов, чья работа долãие ãоды являет собой образöы проôессионализма, 
деловитости, бескорыстия. 

Областная инспекöия получила своþ первуþ прописку в здании Адми-
нистраöии Ростовской области. Здесь, на площади чуть более ста квадратных 
метров, первоначально работали десять отделов.

Тем временем одна за друãой налоãовые инспекöии создавались в 
ãородах и районах Дона. 

онские налоãовики «первоãо призыва» начинали без преуве-
личения неизведанное дело. Сотрудникам новоãо учрежде-
ния  –  Государственной налоãовой инспекöии по Ростовской 
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Н.И. Ìаниõин

Выстраивалась сложная, достаточно мощная и сплоченная структура, 
призванная претворять в жизнь принимаемые в начале девяностых мноãо-
численные нормативно-правовые акты по вопросам налоãообложения насе-
ления и пополнять казну ãосударства, начинавшеãо жить в условиях бурноãо 
развития рыночных отношений…

ЛАСТО×КÈНА Валентина Михайловна – советник ãосударственной 
ãражданской службы Российской Федераöии 1 класса, в налоãовых орãанах 
Российской Федераöии работает с 1990 ã., коãда  была назначена начальни-
ком  Госналоãинспекöии по Æелезнодорожному району ã. Ростова-на-Дону. 
С 28.07.1999 ã. – заместитель руководителя Óправления МНС России по 
Ростовской области. 14.07.2005 ã. назначена на должность заместителя 
руководителя Óправления Федеральной налоãовой службы по Ростовской 
области, ведет вопросы принудительноãо взыскания недоимки, анализ и 
учет, координаöиþ планирования и друãие, имеет наãрады: знаки отличия 
«Почетный работник Федеральной налоãовой службы», «Отличник Министер-
ства Российской Федераöии по налоãам и сборам»:

– Налоãовая инспекöия по Æелезнодорожному району Ростова – один 
из первенöев в системе налоãовой службы области. Как и у областной ГНÈ, у 
нас не было поначалу собственноãо помещения, инспекöиþ до поры приþти-
ла районная администраöия.

Помнþ, как светло было на душе, коãда положила первый камень в 
основание нынешнеãо здания инспекöии по Æелезнодорожному району… 

В.Ì. Ласто÷кина

Прошли ãоды, мноãое неузнаваемо изменилось в нашей работе к луч-
шему. È все же начало 90-х ãодов остается одной из самых дороãих страниö 
биоãраôии.

Работали, как ãоворится, в тесноте да не в обиде: за одним столом 
сидели по два сотрудника. В их распоряжении поначалу были лишь счеты 
да калькуляторы – о компьþтерной технике можно было только мечтать! 
Трудно было – в то же время интересно. 

Приходилось мобилизовать свой опыт, пополнять знания, проявлять 
выдержку и настойчивость. Все мы понимали, что стоим у истоков дела 
ãосударственной важности.
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В.И.Ãордеев

ГОРДЕЕВ Валентин Èванович – советник ãосударственной ãражданской 
службы Российской Федераöии 1 класса, в ôинансовых, затем налоãовых 
орãанах области служит с 1990 ã., с 21.07.1999 ã. – заместитель руководителя 
Óправления МНС России по Ростовской области. 14.07.2005 ã. назначен на 
должность заместителя руководителя Óправления Федеральной налоãовой 
службы по Ростовской области, курирует отделы, администрируþщие на-
лоãообложение ôизических лиö, имеет наãрады: знак отличия «Почетный 
работник Министерства Российской Федераöии по налоãам и сборам»:

– Перемены давались не просто и не ãладко. È не только в 1990 ãоду, 
но и в более поздние времена. Так, преодолевая сопротивление в обществе, 
заработал единый налоã на вмененный доход.

Отношение к новшествам было неоднозначным. Помнится, иные пред-
приниматели мрачно предрекали: «Вмененка» уãробит торãовлþ». Главные 
страсти кипели на рынках. Продавöы, не умея вести бухãалтериþ, путались, 
в каких случаях надо платить, а в каких достаточно свидетельства на част-
нуþ предпринимательскуþ деятельность. Налоãовые орãаны области смоãли 
переломить ситуаöиþ, минимизировать возникшие трудности, сãладить не-
ãативные последствия.

Å.В. Филиппова

Е.В.ФÈЛÈППОВА, в 1990 ã. – заместитель начальника отдела нало-
ãообложения населения Госналоãинспекöии по Ростовской области, ныне – 
ветеран ÓФНС России по Ростовской области:

– Лþди приходили в штат областной инспекöии разными путями, боль-
шей частьþ – переводом из областноãо ôинуправления, но порой – и волей 
случая. È мноãие оставались в налоãовых орãанах навсеãда.

Поначалу мы испытывали серьезные бытовые трудности. В небольшой 
комнатке работали девять человек. Èз-за тесноты шкаôы с документами 
пришлось установить в два яруса, и коãда нужно было достать папку из 
«верхнеãо» шкаôа, кое-кому приходилось обращаться за помощьþ к самому 
рослому из нас –  Серãеþ Голубовскому (в настоящее время – заместитель 
начальника отдела налоãообложения ôизических лиö).

Атмосôеру тех дней характеризуþт неудержимое стремление и нас 
самих, и мноãих налоãоплательщиков к знаниям. Мы вместе с ними постиãали 
налоãовое законодательство. На семинарах, которые мы проводили, были 
аншлаãи, лþди часами стояли в проходах, ловя каждое наше слово. 

Не все предприниматели честно и добросовестно вели свой бизнес и 
рассчитывались с ãосударством, но мноãие из тех, кто пятнадöать лет назад 
понимал необходимость полной и своевременной уплаты налоãов, успешно 
занимаþтся выбранным делом и по сей день.

переломить ситуаöиþ, минимизировать возникшие трудности, сãладить не-
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П.À. Ситников

П.А.СÈТНÈКОВ, в 1990 ã. – заместитель начальника отдела налоãоо-
бложения доходов коопераöии, кооперативов и общественных орãанов Гос-
налоãинспекöии по Ростовской области, ныне – начальник отдела контроля 
налоãовых орãанов ÓФНС России по Ростовской области:

– Лето девяностоãо памятно бурным ростом кооперативов: как ãрибы 
после дождя, они возникали и тут, и там. Стать кооператором (слово «пред-
приниматель» еще не было в ходу) было несложно: пошел в администраöиþ, 
зареãистрировал свое дело – и работай. Трудности начинались потом. Надо 
бухучет вести, налоãи платить… Для ýтоãо были нужны, в своþ очередь, 
квалиôиöированные бухãалтеры, которых катастроôически не хватало. В 
результате отчетность, которуþ мы получали от налоãоплательщиков, не-
редко содержала нарушения, ошибки. 

Понятно, что одними лишь ôинансовыми санкöиями трудно было бы 
изменить ситуаöиþ к лучшему. Применялись методы убеждения, орãанизовы-
валось обучение налоãоплательщиков. Это приносило свои плоды. Пусть не 
так быстро, как нам хотелось, росла правовая культура налоãоплательщиков, 
и сеãодня они уже не те, что были пятнадöать лет назад.

В.В. Òþленева

В.В.ТЮЛЕНЕВА, в 1990 ã. – старший ãосударственный налоãовый 
инспектор отдела орãанизаöионно-методической работы и контроля Гос-
налоãинспекöии по Ростовской области, в настоящее время – начальник 
ôинансовоãо отдела ÓФНС России по Ростовской области: 

– Вновь созданная областная Госналоãинспекöия обúединила в своих 
стенах и опытных «зубров» ôинансовоãо дела, и молодежь. В 89-м ãоду я 
получила институтский диплом, а в 90-м неожиданно получила приãлашение 
на работу в новуþ структуру. 

До ýтоãо момента я успела пройти хорошуþ проôессиональнуþ школу, 
проработав три ãода в Æелезнодорожном райôинотделе. Óчиться, естествен-
но, приходилось и на новом месте – блаãо рядом были опытные ýкономисты, 
ôинансисты, бухãалтеры.

Никоãда не забуду тех дней – ýто было время молодости, время ста-
новления, время покорения новых, неизведанных высот…

так быстро, как нам хотелось, росла правовая культура налоãоплательщиков, 
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Ф.Å. Кириллова

Ф.Е.КÈРÈЛЛОВА, в 1990 ã. – старший инспектор при руководстве 
Госналоãинспекöии по Ростовской области, ныне – спеöиалист I катеãории 
ÓФНС России по Ростовской области:

– 1990 ãод остается в памяти как время перемен. Óвольнение с долж-
ности инженера – конструктора «Ростоврыбпрома» по сокращениþ штатов. 
Поиски работы – и внезапное предложение работы в новой налоãовой струк-
туре в должности секретаря-машинистки. 

Áыла весна. Нас пока трое, в том числе, Н.È.Манихин, недавно назна-
ченный начальником инспекöии, и начальник отдела кадров Л.È.Пашкова. 
Они заняты подбором сотрудников. Проблемы с помещением, с мебельþ… 
È вот уже инспекöия работает, ведется прием посетителей. Èные приходят 
в сопровождении непонятно как пропущенных охраной вооруженных телох-
ранителей – такое было время…

От самых истоков налоãовой службы области – с 1990 ãода – до нынеш-
неãо дня с честьþ несут своþ почетнуþ службу более полутысячи человек. 

Èз тех, кто с первых дней участвовал в создании налоãовой службы 
области, и сеãодня работаþт в коллективе Óправления:

Àíîõèí Ñåðãåé Îëåãîâè÷
Àðæåâèòèí Ñòàíèñëàâ Èâàíîâè÷
Ãàäóõèí Àëåêñåé Àëåêñååâè÷
Ãîëóáîâñêèé Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷
Ãîðäååâ Âàëåíòèí Èâàíîâè÷
Ãðå÷êî Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
Ãóñåâà Òàìàðà Ãåííàäüåâíà
Çûáèí Àíàòîëèé ßêîâëåâè÷
Èâàíîâà Ëþáîâü Àíàòîëüåâíà
Èâàí÷åíêî Íèêîëàé Ïàíòåëååâè÷
Êèðèëëîâà Ôàèíà Åôèìîâíà
Êîðîëüêîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
Êóöêî Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷
Ìàðòûíåíêî Þðèé Èâàíîâè÷
Íîäà Åâãåíèé Ñòàíèñëàâîâè÷
Îâñÿííèêîâ Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷
Ïàðõîìåíêî Åëåíà Ëüâîâíà
Ñàôîíîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
Ñèòíèêîâ Ïåòð Àëåêñàíäðîâè÷
Ñìèðíîâà Òàìàðà Èëüèíè÷íà
Òþëåíåâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Õàðüêîâùåíêî Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà
Õìåëåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà
×åðåêàåâà Âàëåíòèíà Ãðèãîðüåâíà

Созданные ими традиöии и сеãодня во мноãом определяþт характер 
деятельности коллектива Óправления, еãо проôессиональный и нравствен-
ный облик. Как правило, и выйдя на пенсиþ, налоãовики «первой волны» не 
прерываþт связи с коллективом областноãо Óправления. È в праздничные 
дни, и в будни члены совета ветеранов налоãовых орãанов, возãлавляемоãо 
В.М.Семененко, – желанные ãости в отделах. 

Вот имена тех, кто посвятил своþ жизнь работе в налоãовых орãанах, 
кто стоял у истоков налоãовой службы Дона, чье дело продолжаþт пришед-
шие им на смену:

Àëäîáàåâà Âàëåíòèíà Ïàâëîâíà
Àíóôðèåâà Åâãåíèÿ Êóçüìèíè÷íà
Áàáóðèí Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷
Âàðèâîäà Íèíà Ëåîíèäîâíà
Ãðèâåííàÿ Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Êëþêèíà Èííà Ïåòðîâíàранителей – такое было время…
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Êîñàðåâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà
Êîïûòèí Ãåííàäèé Âëàäèìèðîâè÷
Êðûëîâåöêèé Âëàäèìèð Èâàíîâè÷
Ëåñíèêîâ Âàëåíòèí Íèêîëàåâè÷
Ìàçèàøâèëè Âèêòîð Èîñèôîâè÷
Ìàùåííèêîâà Âåðà Àíàòîëüåâíà
Íàçâàíîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà
Íàñîíîâ Íèêîëàé Äìèòðèåâè÷
Íåñòåðåíêî Ýëëà Ñåìåíîâíà
Ïàøêîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà
Ïîðõóí Âàëåðèé Âàñèëüåâè÷
Ñàâåíêî Ãàëèíà Ìåôîäüåâíà
Ñåìåíåíêî Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷
Ñìèðíîâ Âàëåðèé Èâàíîâè÷
Òðîíèíà Êëàðà Àëåêñååâíà
×èæèê Àíàòîëèé Ñåðàôèìîâè÷
Øàïîâàëîâ Íèêîëàé Ìèòðîôàíîâè÷
Øàïîâàëîâ Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷

Коллеãи помнят и öенят вклад ýтих лþдей в становление налоãовой 
системы области.

Ò.Ã.Ãусева
   

Å.С.Нода

С.О.Àноõин
   

Ò.И.Смирнова

Ì.В.Куцко
   

В.Ì.Õарьковùенко
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Ãлава 17
Обустраивались 

по мировûм стандартам

 декабря 1991 ãода Óказом Президента РФ было утверждено 
положение о налоãовой службе, определены ãарантии право-
вой и соöиальной защиты ее работников. Óказом предусма-

тривалось присвоение чинов работникам налоãовых орãанов, вводилась 
ôорменная одежда. Áыли повышены должностные оклады, создан Фонд 
соöиальноãо развития налоãовой службы, который сыãрал заметнуþ роль в 
дальнейшем ее укреплении, особенно в создании материально-технической 
базы. Документом также было установлено, что Госналоãслужба России воз-
ãлавляется руководителем в ранãе министра, назначаемоãо Президентом 
РФ. Все ýти меры стали предпосылками для притока в инспекöии высоко-
квалиôиöированных спеöиалистов.

С создания налоãовых орãанов области в числе первоочередных ре-
шался вопрос обеспечения новых учреждений помещениями, транспортом, 
компьþтерной и множительной техникой, соответствуþщими средствами 
связи. 

Только за десять лет – с 1990 по 2000 ãод – в Ростовской области 
было построено 17 административных зданий налоãовых инспекöий общей 
площадьþ около 24 тысяч кв. м.

Строительство здания Облгосналогинспекции

В 29 инспекöиях 
на площади почти 30 
тысяч квадратных ме-
тров был произведен 
ремонт.

Предметом осо-
бой ãордости донских 
налоãовиков стало 
сданное в ýксплуата-
öиþ в декабре 1995 
ãода здание област-
ной ãосударственной 
налоãовой инспекöии. 
Решение о еãо стро-
ительстве приняла 
Государственная на-
лоãовая служба Рос-
сийской Федераöии. 
К тому времени более 
пяти лет облãоснало-
ãинспекöия размеща-
лась в помещениях, 
арендуемых у ãород-
ской администраöии. 
Место для строитель-
ства было выбрано 

в öентре Ростова – взамен ветхих жилых помещений дореволþöионной 
постройки, давно уже вошедших в аварийный ôонд.

Типовой проект здания был модернизирован с учетом архитектурных 
требований öентра Ростова и спеöиôики административных помещений. 
Сданное в ýксплуатаöиþ с 
отличным качеством, оно 
позволило поднять на новуþ 
ступень условия труда работ-
ников, разместить большое 
количество компьþтерной 
техники, необходимые для 
оперативной работы вспо-
моãательные службы, прово-
дить мероприятия с приãла-
шением нужноãо количество 
участников, и – что не менее 
важно – дало возможности 
для орãанизаöии полноöен-
ноãо питания сотрудников и 
для занятий спортом.

на площади почти 30 
тысяч квадратных ме-
тров был произведен 
ремонт.

бой ãордости донских 
налоãовиков стало 
сданное в ýксплуата-
öиþ в декабре 1995 
ãода здание област-
ной ãосударственной 
налоãовой инспекöии. 
Решение о еãо стро-
ительстве приняла 
Государственная на-
лоãовая служба Рос-
сийской Федераöии. 
К тому времени более 
пяти лет облãоснало-
ãинспекöия размеща-
лась в помещениях, 
арендуемых у ãород-
ской администраöии. 
Место для строитель-
ства было выбрано 

Строительство здания Облгосналогинспекции

Контроль строительства
осуùествлялся постоянно
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Н.И. Ìаниõин принимает от строителей символи÷еский клþ÷
к зданиþ Облгосналогинспекции

Àктовûй зал

Проöесс раз-
вития налоãовой 
системы не оста-
навливался ни на 
один день. В конöе 
1993 ãода Госна-
лоãслужба России 
приняла решение 
о совершенствова-
нии существуþщей 
системы налоãово-
ãо администриро-
вания. Началась 
масштабная рабо-
та по компьþтери-
заöии, созданиþ 
современных тех-
нолоãий обработки 

данных. Появились первые проãраммные продукты по различным вопросам 
налоãообложения.

Кабинет отдела инôормационнûõ теõнологий

Эти изменения диктовались, прежде всеãо, развитием налоãовоãо за-
конодательства. Новая налоãовая система России должна была отвечать 
всем мировым стандартам.

вития налоãовой 
системы не оста-
навливался ни на 
один день. В конöе 
1993 ãода Госна-
лоãслужба России 
приняла решение 
о совершенствова-
нии существуþщей 
системы налоãово-
ãо администриро-
вания. Началась 
масштабная рабо-
та по компьþтери-
заöии, созданиþ 
современных тех-
нолоãий обработки 

данных. Появились первые проãраммные продукты по различным вопросам 

Òренажернûй зал
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Резко увеличивалось количество налоãоплательщиков, находящихся 
на учете в налоãовых орãанах, возрастал обúем работы по приему отчетных 
документов, проведениþ камеральных проверок, орãанизаöии учета нало-
ãовых начислений и поступлений.

Совершенствовалась и структура службы.
В 1994-1995 ãодах в налоãовых орãанах по всем субúектам Российской 

Федераöии постепенно происходило изменение первоначальных структур 
как на районном, ãородском, так и на реãиональном уровнях. Работа налоãо-
вых инспекöий осуществлялась по принöипу спеöиализаöии: по видам нало-
ãов, по ãруппам плательщиков и пр. При ýтом большинство орãанизаöионных 
структур было построено на сочетании различных спеöиализаöий, чаще 
всеãо – по видам налоãов со спеöиализаöией по налоãовым ôункöиям. 

Такое орãанизаöионное разнообразие налоãовых орãанов с определен-
ноãо времени стало тормозом в повышении общеãо уровня управляемости 
службы. К середине 90-х ãодов сôормировалась потребность в модернизаöии 
налоãовых орãанов, обусловленная непрерывным усложнением налоãовой 
системы, ростом наãрузки на инспекторов, оãраничениями обúемов ôинан-
сирования.

Следует отметить, что в 1994 ãоду были созданы инôормаöионные 
структуры Государственной налоãовой службы. Èх появление диктовалось 
насущной необходимостьþ достоверноãо инôормирования населения о 
налоãовом законодательстве и о деятельности Госналоãслужбы и ее реãио-
нальных подразделений. На первом ýтапе работа инôормаöионных структур 
проходила в условиях массированных нападок СМÈ на деятельность на-
лоãовых орãанов. Определенная закрытость ГНС РФ от средств массовой 
инôормаöии, нежелание сотрудников службы на начальном ýтапе идти на 
контакты с представителями СМÈ создавали почву для ãазетно-журнальных 
спекуляöий, ôормировали в ãлазах обывателей образ налоãовой службы как 
еще одной силовой структуры с исклþчительно ôискальными ôункöиями. 

В связи с ýтим первоочередной задачей инôормаöионных структур 
являлось ôормирование доброжелательных отношений с прессой, предо-
ставление ей инôормаöии о налоãовом законодательстве, о деятельности 
службы и ее реãиональных подразделений. В Госналоãинспекöии по Ростов-
ской области ýто направление деятельности начало ôормироваться с 1992 
ãода – с введением в штат должности спеöиалиста по связям со СМÈ. В 1993 
ãоду был создан отдел инôормаöии (позднее – по работе со СМÈ и связям 
с общественностьþ). А в 1995 ãоду во всех инспекöиях области приказами 
их начальников были назначены ответственные за работу со средствами 
массовой инôормаöии.

В короткие сроки удалось наладить инôормаöионное взаимодействие 
с прессой: проводились инôормаöионные кампании по освещениþ деятель-
ности налоãовых орãанов области, была развернута широкая издательская 
деятельность, стало практикой реãулярное выступление налоãовиков в пе-
чатных изданиях, на радио и телевидении, в том числе – в прямом ýôире.

Ãлава 18
Преодолевая кризис

 середине 90-х ãодов мноãие предприятия области испытывали 
жесточайший ôинансово-ýкономический кризис. «Лежали», 
все ãлубже поãружаясь в долãовуþ яму, былые ãиãанты про-
мышленности: Ростсельмаш, НЭВЗ, Атоммаш. Выполнять за-
дания по сбору налоãов в таких условиях было крайне трудно: 

что взять с должника? Вот что писала по ýтому поводу летом 1995 ãода об-
ластная ãазета «Молот» в публикаöии под рубрикой «Налоãовая инспекöия: 
пять лет развития»:

«В прошлом ãоду в виде налоãов было собрано 4 триллиона рублей, за 
пять месяöев ýтоãо ãода – 2 триллиона рублей. Недополучено 600 милли-
ардов рублей. Главная причина... ýто предприятия-должники или банкроты, 
неплатежи... Зная об ýтом, ãосударство отсрочило выплату 550 миллиардов 
рублей только по нашей области. Потому что основные должники в нашей 
области ýто предприятия уãледобываþщей и уãлеперерабатываþщей про-
мышленности, а также Северо-Кавказская железная дороãа, которым, в 
своþ очередь, крупные суммы задолжало ãосударство, скажем, СКÆД – за 
работы, произведенные по восстановлениþ железных дороã в ×ечне...»

В öелях успешноãо решения задач по ôормированиþ доходов ôеде-
ральноãо бþджета был принят Óказ президента РФ от 21 иþля 1995 ãода 
¹746 «О первоочередных мерах по совершенствованиþ налоãовой системы 
Российской Федераöии», а также – три постановления российскоãо Прави-
тельства, направленные на выполнение указа. Реализаöия ýтих документов 
стала важнейшей задачей донских налоãовиков. Áыл усилен контроль за 
поступлением платежей в бþджетнуþ систему, принимались меры по со-
кращениþ недоимки, обеспечениþ полноты учета налоãоплательщиков. 
Мноãо внимания уделялось состояниþ претензионно-исковой работы, раз-
работке методик и рекомендаöий по порядку исчисления и уплаты налоãов, 
по вопросам кадров, их подãотовки и переподãотовки. В 1996 ãоду данные 
статистики подтверждали: ýкономика – в кризисе неплатежей, предприятия 
области катятся к банкротству. В среднем, каждые два из пяти ростовских 
предприятий были убыточны. Öеной оãромных усилий налоãовики Дона су-
мели обеспечить поступление в 1996 ãоду 6,3 триллионов рублей налоãов, 
сохранив уровень предыдущеãо ãода.

При запланированных поступлениях в областной бþджет в 3,7 триллио-
на рублей налоãовые платежи составили 3,8 триллиона. Однако «живых» де-
неã было только 2,6 триллиона рублей, остальное – безденежные зачеты.

В 1997 ãоду ýкономическая ситуаöия в Ростовской области оставалась 
сложной. Обúем ВВП в реãионе сократился на 5%. Óбыточно работали 404 
предприятия промышленности, сумма убытков составила 2,4 триллиона ру-
блей. Просроченная задолженность по заработной плате на 1 января 1998 
ãода – 1,2 триллиона рублей. Активный проöесс ôормирования предприятий 

 середине 90-х ãодов мноãие предприятия области испытывали 
жесточайший ôинансово-ýкономический кризис. «Лежали», 
все ãлубже поãружаясь в долãовуþ яму, былые ãиãанты про-
мышленности: Ростсельмаш, НЭВЗ, Атоммаш. Выполнять за-
дания по сбору налоãов в таких условиях было крайне трудно: 
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к ýтому времени был, в основном, завершен, увеличение численности на-
лоãоплательщиков замедлилось. Если в 1994 ãоду на учете в налоãовых 
орãанах по ãородам и районам Ростовской области состояло 73,1 тысячи 
предприятий, в 1995 – 80,3 тысячи (рост 10%), в 1996 – 82,6 тысячи (рост 
2,9%), то в 1997 ãоду – 83 тысячи, или на 0,5% больше.

Тем не менее, работники налоãовых орãанов Ростовской области в 
1997 ãоду сумели мобилизовать в бþджетнуþ систему России 7,1 триллио-
на рублей налоãов и друãих обязательных платежей. Рост за ãод составил 
12,8%. 

В марте 1997 ãода в Ростове проходило межреãиональное совещание 
работников налоãовых орãанов с участием представителей 22 субúектов 
ôедераöии. Главная проблема, по мнениþ еãо участников, заклþчалась в 
том, что каждое второе крепко стоящее на ноãах предприятие вело двойнуþ 
бухãалтериþ, отражая в «леãальной» лишь 10-15 проöентов реальноãо обо-
рота. Газета «Город N» писала в те дни по ýтому поводу: «Теневая ýкономика 
и менталитет наöии, подразумеваþщий разумность сокрытия доходов, до-
стались России в наследство от СССР. Óкоренившееся диссидентское от-
ношение ãраждан к ãосударству как к реакöионной надстройке невозможно 
преодолеть сиþминутно. Только разумными шаãами по реôормированиþ 
ýкономики ãосударства можно способствовать ýкономическому росту и 
одновременно укреплять сознание наöии...».

Вскоре на Дону состоялось еще одно важное событие. 8 авãуста 1997 
ãода с депутатами Законодательноãо собрания Ростовской области встре-
тился руководитель Государственной налоãовой службы России А.П.Починок. 
В своем докладе он охарактеризовал основные положения проекта новоãо 
Налоãовоãо кодекса Российской Федераöии. Это был один из первых шаãов 

ãрядущей налоãовой реôормы. 

Ãлава 19
Налоговûе органû –

ùит и ме÷ казнû

 первоначальный период перехода к рыночной ýкономике на 
рынок, не выработавший еще единые «правила иãры», хлынули 

криминальные капиталы. Начала активно ôормироваться öелая индустрия 
теневоãо бизнеса, проявился новый для России вид криминала – ýкономи-
ческая, налоãовая преступность. 

Áороться с ней в условиях несовершенства налоãовоãо законодатель-
ства было непросто: преступность использовала как противоправные, так и 
вполне леãальные схемы ухода от налоãов. В стране продолжало расти число 
налоãовых правонарушений и преступлений: в 1994 ãоду их было выявлено и 
пресечено почти вдвое больше, чем в 1993, а количество сокрытых налоãов 
в крупных и особо крупных размерах возросло в 2,5 раза. 

Низкий правовой уровень населения, массовое несоблþдение налоãо-
воãо законодательства наносили ощутимый материальный ущерб бþджету 
ãосударства, и, в конечном счете, самому населениþ. Заставить недобро-
совестнуþ часть налоãоплательщиков считаться с интересами ãосударства, 
обеспечить неукоснительное исполнение ими налоãовоãо законодательства – 
ýтой öели было подчинено создание спеöиальной силовой структуры – на-
лоãовой полиöии. (В настоящее время ôункöии налоãовой полиöии переданы 
орãанам МВД и ФСÁ).

Сотрудничество налоãовых орãанов с новым ведомством, правоохрани-
тельными орãанами имело большое значение для выявления, пресечения и 
предупреждения налоãовых и иных ýкономических преступлений и правона-
рушений, для роста налоãовых поступлений в бþджетнуþ систему. Так, в 1997 
ãоду количество проверок, проведенных налоãовиками области совместно с 
правоохранительными орãанами, составило 7,3 тысячи. Áыли выявлены 2,9 
тысячи þридических и ôизических лиö, уклоняþщихся от постановки на учет, 
а также 2,8 тысячи, не уплачиваþщих налоãи и друãие платежи в бþджет.

В том же 1997 ãоду по результатам проверок налоãовыми орãанами 
налоãоплательщиков – þридических лиö к административной ответственно-
сти были привлечены 14,2 тысячи должностных лиö. В правоохранительные 
орãаны направлено около пяти тысяч материалов.

Óправление по борьбе с налоговûми преступлениями  
при ÃÓВД Ростовской области

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîðîäèë íîâûé âèä ïðå-
ñòóïëåíèé – íàëîãîâûå. Â öèâèëèçîâàííîì ìèðå îíè îòíåñåíû ê êàòåãîðèè 
òÿæêèõ. Ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ñîêðûòèåì äîõîäîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ 

ãрядущей налоãовой реôормы. 

 первоначальный период перехода к рыночной ýкономике на 
рынок, не выработавший еще единые «правила иãры», хлынули 

Налоãовоãо кодекса Российской Федераöии. Это был один из первых шаãов 
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è óêëîíåíèåì îò óïëàòû 
íàëîãîâ ìîæåò òîëüêî ñïå-
öèàëèçèðîâàííàÿ ñèëîâàÿ 
ñòðóêòóðà, îáëàäàþùàÿ 
ïîëíîìî÷èÿìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî îðãàíà.

Òàêàÿ ñòðóêòóðà â 
íàëîãîâîé ñèñòåìå è áûëà 
îáðàçîâàíà Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè â ìàð-
òå 1992 ãîäà – Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå íàëîãîâûõ 
ðàññëåäîâàíèé ïðè Ãîñó-
äàðñòâåííîé íàëîãîâîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ñ 15 èþëÿ 1993 
ãîäà ïðàâîïðååìíèêîì 

Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ðàññëåäîâàíèé ñòàë Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé 
ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â äåêàáðå 1995 ãîäà âåäîìñòâî îáðåëî íîâûé ñòàòóñ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» 
è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» Äåïàðòàìåíò ïîëó÷èë íîâîå íà-
çâàíèå – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îíà áûëà íàäåëåíà äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â åå ñîñòàâå áûëè 
ñîçäàíû ñëåäñòâåííûå è ýêñïåðòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Â èþëå 2003 ãîäà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà íàëîãîâîé ïîëèöèè áûëà óïðàçäíåíà. Ôóíêöèè ÔÑÍÏ ÐÔ 
ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë.

Своþ работу сотрудники Óправления по борьбе с налоãовыми пре-
ступлениями (ÓНП) при ГÓВД Ростовской области ведут в тесном контакте 
с налоãовиками Дона. Значительная часть личноãо состава ÓНП – бывшие 
сотрудники Федеральной службы налоãовой полиöии, имеþщие за плечами 
большой опыт работы в раскрытии налоãовых преступлений.

Взаимодействие налоãовых орãанов и орãанов внутренних дел Ростов-
ской области  по осуществлениþ контроля соблþдения законодательства 
о налоãах и сборах, по выявлениþ, пресечениþ и предупреждениþ налоãо-
вых правонарушений и преступлений приносит ощутимые результаты: все 
меньше становится тех, кто считает возможным беспрепятственно уйти от  
налоãов.

Çаместитель полпреда Президента РФ в ÞФО À.П.По÷инок

В декабре 1997 ãода А.П.Починок – в то время министр по налоãам и 
сборам – подписал приказ о назначении на должность руководителя Госу-
дарственной налоãовой инспекöии по Ростовской области Юрия Стеôановича 
Зерщикова, работавшеãо до ýтоãо назначения первым заместителем началь-
ника Óправления ФСНП Российской Федераöии по Ростовской области.

Þ.Ñ. Çåðùèêîâ ðîäèëñÿ â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòàåò ñ 1992 ã., êîãäà áûë íàçíà÷åí çàìåñòèòåëåì 
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ðàññëåäîâàíèé ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé 
íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ñ 1993 ïî 1998 ãîä – ïåðâûé 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïî-
ëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Íàãðàæäåí îðäåíîì Ïî÷åòà, ìåäàëÿìè «Çà áåçóïðå÷íóþ ñëóæáó» III 
ñòåïåíè è «70 ëåò Âîîðóæåííûõ ñèë ÑÑÑÐ», Ïî÷åòíûìè ãðàìîòàìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
íàëîãàì è ñáîðàì, ðÿäîì ðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ íàãðàä. Ïî÷åòíûé ñî-
òðóäíèê íàëîãîâîé ïîëèöèè. Êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Ýмблема ФСНП РФ
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Þ.С.Çерùиков

 Приступая к новой работе, он был убежден самой жизньþ, служебной 
практикой: одними лишь репрессивными мерами по отношениþ к недо-
бросовестным налоãоплательщикам ситуаöиþ не переломить. Óвеличение 
налоãовых поступлений может быть обеспечено при условии изменения 
законодательной базы: она должна стать более ãибкой, приближенной к 
реалиям жизни. 

В Госналоãслужбу России от области были направлены предложения 
по совершенствованиþ работы налоãовых орãанов, а также обоснования по-
правок к ряду нормативных документов. В их числе – меры по пресечениþ 
практики предоставления предприятиям необоснованных и неýôôективных 
налоãовых льãот и отсрочек; создание в территориях межведомственных 
координаöионных ãрупп по оöенке и реализаöии арестованноãо имущества 
предприятий-должников и ряд друãих.

На расширенном заседании Коллегии Óправления

Проблемы сбора налоãов в сложившейся ситуаöии – наряду с недостат-
ком собственных оборотных средств у предприятий, их недоôинансирова-
нием, просчетами в законодательной работе – были обусловлено практикой 
неденежных ôорм расчетов, поãашением предприятиями долãов по хозяй-
ственным операöиям взаимозачетами, посредством бартерных операöий. В 
связи с ýтим денежные средства на расчетные счета налоãоплательщиков 
не попадали. 

Спеöиалисты Государственной налоãовой инспекöии по Ростовской 
области подсчитали, что из-за недостаточности денеã для нужд текущеãо 
оборота обúемы бартерных операöий и взаимозачетов в реализаöии до-
стиãали в 1996-1997 ãодах 75-100%! К примеру, у акöионерноãо общества 
«Ростовуãоль» – в то время самоãо крупноãо должника территориальному 
бþджету – обúемы взаимозачетов и бартера в выручке от реализаöии по 
итоãам работы за 1997 ãод составили 98,7%, у Ростовскоãо ýлектровозоре-
монтноãо завода – 97,5%.

Для обеспечения взыскания задолженности в бþджет с крупнейших 
должников распоряжением Губернатора Ростовской области В.Ф.×уба от 8 
января 1998 ãода были созданы рабочие ãруппы из числа представителей 
Госналоãинспекöии, Госкомимущества, ÓФСНП, Территориальноãо аãент-
ства ФÓДН Ростовской области. С крупными должниками встречи на уровне 
руководства проводились ежемесячно: взвешивалось, оöенивалось, рас-
считывалось, как они смоãут покрыть долãи. È дело сдвинулось с мертвой 
точки. К примеру, задолженность СКÆД в течение 1998 ãода снизилась с 
597 до 302 млн. рублей. 

Определенный успех в борьбе за наполнение бþджета приносила 
координаöионных ãрупп по оöенке и реализаöии арестованноãо имущества 
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индивидуальная работа налоãовиков с налоãоплательщиками: выявлялись 
ôирмы-посредники, через которые ãоловное предприятие уходит от налоãов. 
Так было с акöионерным обществом «Кока-кола Ростов-Áотлерс», которое с 
определенноãо момента резко снизило налоãовые платежи. Создав ôилиал 
с численностьþ всеãо 69 человек и площадями в 11 раз меньше, чем на 
ãоловном предприятии, большуþ часть продукöии АО реализовало через 
неãо.

Налоãовые орãаны области выявили десятки подобных орãанизаöий-
посредников, доначислив при ýтом в казну мноãие миллионы рублей.

Ãлавное управление Федеральной службû
судебнûõ приставов по Ростовской области

Óêàçîì Ïåòðà â äåêàáðå 1717 ã. áûëà îáðàçîâàíà Þñòèö-êîëëåãèÿ, 
à â åå ñîñòàâå – Óðÿäíûé ïðèêàç, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè íà îñíîâàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé è âëàñòíûõ 
àêòîâ âûñøèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â 1738 ã., 
â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ èìïåðàòðèöû Àííû Èâàíîâíû, ïðèêàçû áûëè ïðåîá-
ðàçîâàíû â Äåïàðòàìåíòû. ×åòâåðòûé óðÿäíûé äåïàðòàìåíò áûë ïåðåäàí â 
ïîä÷èíåíèå íåïîñðåäñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó. 

Â 1782 ãîäó Åêàòåðèíà II îòíåñëà èñïîëíåíèå ôóíêöèé óðÿäíèêîâ (ïðè-
ñòàâîâ) ê ïîëèöèè, à â 1786 ãîäó óðÿäíèêè áûëè ðàçäåëåíû íà ïîëèöåéñêèõ 
ïðèñòàâîâ, èñïîëíÿâøèõ ðåøåíèå ñóäà, è ñòàíîâûõ ïðèñòàâîâ-îõðàííèêîâ. 

20 íîÿáðÿ 1864 ã. Óêàçîì èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II áûë ïðèíÿò Ñó-
äåáíûé Óñòàâ, â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ïðàâèëà èñïîëíèòåëüíîãî 

ïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíî-
ñòè, Óñòàâ âîçëàãàë îáÿ-
çàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ, ñî-
ñòîÿùèõ ïðè îêðóæíûõ 
ñóäàõ, à ðåøåíèÿ ìèðîâûõ 
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé 
ïðèâîäèëèñü â èñïîëíåíèå 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè, 
ñîñòîÿùèìè ïðè ìèðî-
âûõ ñúåçäàõ. Ñóäåáíûå 
ïðèñòàâû áûëè íàäåëåíû 
ôóíêöèÿìè ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
äëÿ çàùèòû èñòöà è åãî 
èíòåðåñîâ êàê â ãðàæäàí-
ñêèõ, òàê è â óãîëîâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Â íîÿáðå 1917 ã. èí-

ñòèòóò ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ áûë ôàêòè÷åñêè óïðàçäíåí. Ïîðÿäîê â ìåñòíûõ 
ñóäàõ è äðóãèõ ñóäåáíûõ îðãàíàõ îáåñïå÷èâàëñÿ ñíà÷àëà Êðàñíîé ãâàðäèåé, 
à çàòåì ìåñòíîé ìèëèöèåé. Îíè æå ïðèâîäèëè â èñïîëíåíèå ñóäåáíûå ïðèãî-
âîðû. Ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è äåíåæíûì âçûñêàíèÿì èñïîëíÿëèñü 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè – èñïîëíèòåëÿìè ñóäîâ.

Íà÷àëî ïåðåñòðîéêè, ðàçâàë ÑÑÑÐ, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, èçìåíåíèå ôîðì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ 
ñîáñòâåííîñòüþ îáîñòðèëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé 
ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Â ðåçóëüòàòå 21 èþëÿ 1997 ãîäà áûëè ïðè-
íÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ». À 6 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ 
ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. 

Ãëàâíàÿ åå çàäà÷à – ýòî èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ è 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî 
âûíîñèòü âëàñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå, è íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Òîëüêî â ÿíâàðå-àâãóñòå 2006 ãîäà íàëîãîâûìè îðãàíàìè îáëàñòè â 
ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íàïðàâëåíî îêîëî 22 òûñÿ÷ èñïîëíèòåëüíûõ 
ëèñòîâ è ïîñòàíîâëåíèé î âçûñêàíèè íàëîãîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà äîëæíèêîâ – 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà îáùóþ ñóììó çàäîëæåííîñòè 1737 ìëí. 
ðóáëåé. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè èñïîëíèòåëüíûõ 
äåéñòâèé â áþäæåò ïîñòóïèëî 352 ìëí. ðóáëåé.

Ðóêîâîäèòåëü Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – ãëàâíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè Â.Ã.Ïîëÿíñêèé.

В Óправлении ФНС России по Ростовской области работу с налоãо-
плательщиками, имеþщими долãи перед бþджетом, координирует отдел 
уреãулирования задолженности и обеспечения проöедур банкротства. В 
тех случаях, коãда у налоãовиков исчерпаны возможности воздействия на 
недобросовестных должников, действует служба судебных приставов. Ее 
сотрудники налаãаþт арест на имущество злостных неплательщиков с по-
следуþщим взысканием долãа.

Под постоянным контролем налоãовых служб находятся и предприятия, 
реализуþщие алкоãольнуþ продукöиþ. Проведя за 1998 ãод 270 проверок в 
ýтих орãанизаöиях, налоãовики доначислили в бþджет «круãленькие» суммы. 
На ряд должностных лиö были наложены административные штраôы, из не-
законноãо оборота изымалась нелеãальная продукöия.

Эти и друãие меры позволили увеличить производство качественных 
крепких алкоãольных напитков в Ростовской области – в 2,5 раза в 1999 ãоду 
(в öелом по России – в 1,5 раза). С увеличением обúемов производства и 
оборота спиртноãо на Дону значительно выросли поступления акöизов во 
все уровни бþджета. С алкоãольноãо рынка вытеснялись орãанизаöии, про-
изводящие некачественнуþ продукöиþ и имевшие задолженность перед 
бþджетом. È до сеãодняшнеãо дня налоãовые орãаны области иãраþт важ-
нуþ роль в обеспечении ãосударственноãо контроля в сôере производства Ýмблема ФССП
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и оборота алкоãольной продукöии.

Посеùение работниками Óправления производства «Регатû»

В 2001 ãоду одним из первых в Российской Федераöии Óправление соз-
дало акöизные склады на предприятиях – производителях алкоãольной про-
дукöии, в орãанизаöиях, реализуþщих спиртное, начало внедрение единой 
системы учета движения винно-водочной продукöии. В 2006 ãоду ростовчане 
первыми в ЮФО внедрили на предприятиях области единуþ ãосударствен-
нуþ автоматизированнуþ систему, обеспечиваþщуþ контроль движения 
ôедеральных спеöиальных марок на предприятиях-производителях, оборота 
алкоãольной продукöии, поступления акöизов.

Эôôективность налоãовоãо администрирования на ýтом направлении 
не только способствует наполнениþ бþджета, но имеет и большое соöиаль-
ное значение: повышение качества продукöии влияет на сохранение здоро-
вья населения, снижение смертности в связи с употреблением алкоãольных 
сурроãатов. В 2004-2006 ã.ã. налоãовыми орãанами области ежеãодно про-
веряется более восьми тысяч – 70% – торãовых точек, в которых продается 
спиртное. По всем выявленным нарушениям принимаþтся предусмотренные 
законодательством меры, что позволяет значительно сократить продажу 
ôальсиôиöированной алкоãольной продукöии, неприãодной к употребле-
ниþ.

В 90-е ãоды налоãовики области буквально по крупиöам собирали 
деньãи в бþджет, добиваясь повышения собираемости налоãов.

Отдел контроля в сôере производства и оборота
алкогольной и таба÷ной продукции

Óдачным в ýтом плане оказался опыт уãлубленноãо анализа данных 
о ãрузоперевозках по СКÆД. Выяснилось, что данные Госкомстата России 
и вычислительноãо öентра СКÆД о количестве поступивших в Ростовскуþ 
область ãорþче-смазочных материалов по СКÆД в 1997 ãоду расходились. 
Ó дорожников ýтот показатель был выше на одну треть. Это наводило на 
мысль: часть ГСМ поступила в область нелеãально. Áолее тоãо, в нашу 
область, не имевшуþ отраслей, ãде в качестве сырья использовались бы 
определенные виды бензина, ввозился бензин, предназначенный, судя по 
документам, для химической промышленности (пиролизный, ãидролизный 
и др.), а также – высокоактивные присадки к нему. Следовательно, путь 
для ýтоãо топлива был один – в баки автомобилей! Промышленный бензин, 
смешанный с высокоактивными присадками, вполне возможно продавать 
на бензоколонках как стандартное топливо. 

Выãода предпринимателей от такой незаконной деятельности была 
очевидна. Государство же теряло сотни миллионов рублей, не ãоворя о 
проблемах автомобилистов, расплачивавшихся за некачественный бензин 
неисправностьþ техники.

Методика, использованная в ходе данноãо ýксперимента, существенно 
расширила возможности донских налоãовиков в сôере контроля исполнения 
законодательства и впоследствии не раз «бралась на вооружение» в друãих 
реãионах страны. Только за 1997-1998 ãоды в области было выявлено 17 
неплательщиков налоãа на реализаöиþ ГСМ и дополнительно взыскано в 
Федеральный дорожный ôонд 16 млн. рублей.

На ôото:
Семенов Е.С.
Клетрова А.В.
Лозовая В.Н.
Морсков È.Н.
(начальник
отдела)
Равилова Г.В.
Сальников В.Ю.
Áурмистров Л.А.
Евдокимова О.В.
Савельева С.В.
Павлятенко С.Н.
Гузова Т.В.
Деренченко С.È.
Орлов Ю.В.
Öыãанкова М.К.
Голощуков Н.В.
Ничаев È.В.
Õаритонова Е.В. 

деньãи в бþджет, добиваясь повышения собираемости налоãов.
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Ãлава 20
Обеспе÷ение безопасности – 

залог успешной работû
налоговûõ органов

 первых дней становления налоãовой службы не раз возника-
ли ситуаöии, которые требовали от ее сотрудников не только 

высокоãо проôессионализма и принöипиальной ãражданской позиöии, но и 
мужества. Практически в лþбой из инспекöий области моãут привести при-
меры тоãо, как сложна, а порой и опасна защита ãосударственных интересов 
в сôере налоãообложения. 

Так, при проверке на наличие акöизных марок алкоãольной продук-
öии, транспортируемой из Северной Осетии, ãосударственным налоãовым 
инспектором и начальником отдела ÈМНС РФ по ãороду Красный Сулин 
были выявлены серьезные нарушения. Действия налоãовиков натолкнулись 
на открытое сопротивление и уãрозы, исходившие от лиö, сопровождавших 
ãруз. Несмотря на ýто операöия по конôискаöии нелеãальной продукöии 
была проведена, виновные в нарушении законодательства – привлечены к 
административной ответственности. В бþджет поступил взысканный с них 
штраô. 

90-е годû. Инспекция Веселовского района проводит проверку

Проверка перви÷нûõ документов на рûнке в ×ертковском районе

В Веселовском районе при проверке деклараöии было выявлено со-
крытие дохода индивидуальным предпринимателем. Реакöией на ýто стала 
еãо попытка похитить с рабочеãо стола инспектора журнал учета доходов 
и расходов. Силами инспекöии пришлось устроить настоящуþ поãонþ. В 
результате предприниматель был найден и не избежал предусмотренной в 
ýтом случае законом ответственности.

Подобные случаи, как правило, не отмечаþтся наãрадами и поощре-
ниями. Но их значение для укрепления налоãовой дисöиплины и авторитета 
службы очевидно.

В настоящее время в областном налоãовом Óправлении работу по обе-
спечениþ безопасности осуществляþт два отдела.

Отдел собственной безопасности во взаимодействии с правоохрани-
тельными орãанами координирует работу налоãовых орãанов по орãаниза-
öии системы безопасности деятельности работников налоãовых орãанов, 
заботится о предупреждении и пресечении должностных правонарушений 
налоãовиков. Сотрудники отдела орãанизуþт защиту жизни, имущества, 
чести и достоинства работников налоãовых орãанов в связи с исполнением 
ими должностных обязанностей, а также членов их семей.

В задачи отдела входят также обеспечение в пределах своей компетен-
öии защиты сведений, составляþщих ãосударственнуþ тайну, орãанизаöия 
проôилактических мероприятий, направленных на предупреждение противо-
правных действий работников налоãовых орãанов, выявление нарушений ими 
статуса ãосударственноãо ãражданскоãо служащеãо Российской Федераöии, 
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ôактов коррупöии и злоупотребления служебными полномочиями, орãани-
заöия и проведение служебных расследований по поручениям руководства 
Óправления.

Отдел собственной безопасности

Отдел инôормационной безопасности

Отдел инôормаöионной безопасности решает задачи разработки и 
реализаöии единой политики инôормаöионной безопасности Óправления, 
осуществляет комплекснуþ защиту инôормаöии на всех ýтапах технолоãи-
ческих öиклов ее создания, переноса на носитель, обработки и передачи. 
В числе ôункöий отдела – контроль ýôôективности предусмотренных мер 
защиты налоãовой тайны и конôиденöиальной инôормаöии в налоãовых 
орãанах, координаöия деятельности и методическое руководство инспек-
öиями по вопросам инôормаöионной безопасности и защите сведений 
оãраниченноãо доступа.

Работа по обеспечениþ безопасности сотрудников службы и ее ин-
ôормаöионных ресурсов проходит нередко в сложных ситуаöиях, нередко 
в столкновении с запутанными коллизиями. Ошибки здесь моãут обернуться 
весьма тяжелыми последствиями для человеческих судеб. 

Так, в мае 2003 ãода против одноãо из спеöиалистов Межрайонной 
ÈФНС России по крупнейшим налоãоплательщикам по Ростовской области 
было возбуждено уãоловное дело по ôакту неуплаты налоãов некой ôирмой, 
оôормленной по копии паспорта данноãо спеöиалиста. Отдел собственной 
безопасности Óправления провел тщательное расследование произошедше-
ãо, установив невиновность сотрудниöы инспекöии, подозреваемой в право-
нарушении. Выяснилось, что она ранее находилась на лечении в больниöе, 
ãде таинственным образом исчезли представленные еþ при ãоспитализаöии 
документы.

Материалы расследования были переданы в правоохранительные 
орãаны. Обвинение с сотрудниöы инспекöии было снято, ее честное имя 
восстановлено.

Но бывает, ситуаöия складывается иначе... 
В Межрайоннуþ инспекöиþ по крупнейшим налоãоплательщикам в 

2003 ãоду была принята на должность спеöиалиста I катеãории ãражданка Г. 
При ознакомлении с ее личным делом по некоторым признакам возникло 
сомнение в достоверности представленноãо еþ диплома о высшем обра-
зовании. В ходе проверки ôакт выдачи данноãо диплома не подтвердился. 
Материалы проверки были переданы правоохранительным орãанам. 

В ôеврале 2006 ãода в отдел собственной безопасности Óправления 
поступила инôормаöия о том, что спеöиалистом одной из ростовских ин-
спекöий были вынесены за пределы служебноãо помещения жесткие диски с 
базой данных налоãовоãо орãана. Результаты расследования, проведенноãо 
сотрудниками отдела, свидетельствовали о нарушениях в учете жестких 
носителей инôормаöии и послужили поводом для проведения мероприятий, 
ставящих заслон предпосылкам к утрате конôиденöиальной инôормаöии.

 Разрешение подобных ситуаöий – ýто повседневная работа, которуþ 
ведут сотрудники отделов собственной и инôормаöионной безопасности. 
Они всеãда на страже, ãотовы пресечь противоправные действия нарушителей 
закона, прийти на помощь тому, кто оказался в сложных обстоятельствах. È 
несут своþ службу с достоинством и честьþ.

На ôото:
Меженский А.Л.
Рябоãин В.В.
Øатворов М.Ю.
Воронков В.В.
Назаров С.С.
(начальник
отдела)

На ôото:
Ткаченко В.П.
(начальник
отдела)
Сахатырь В.В.
Тищук Е.А.
Èващенко С.Н.
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Ãлава 21
«Вмененка» и «упроùенка»

работаþт на бþджет
трана живет в ожидании Налоãовоãо Кодекса», «Минýкономики 
и Минôин намерены снизить налоãовое бремя на промыш-
ленные предприятия», «Руководитель ГНС надеется на поло-
жительнуþ оöенку МВФ ôискальной политики Правительства 

России», «Премьер РФ надеется на скорейшее принятие Госдумой новоãо 
варианта Налоãовоãо Кодекса»... Заãоловки ãазетных статей и сообщений 
инôормаãентств конöа 90-х ãодов воссоздаþт картину бурных событий тоãо 
времени в области налоãообложения. 

Налоãовая реôорма, казалось, витала тоãда в самом воздухе; зна-
токи вопроса – законодатели, þристы и ôинансисты спорили по поводу 
спеöиôических тонкостей и всевозможных нþансов рождаþщейся на ãлазах 
основы налоãовой системы страны – Налоãовоãо Кодекса. Но все при ýтом 
сходились в одном: реôорма, предусматриваþщая создание условий для 
ýкономическоãо роста и привлечения инвестиöий в ýкономику, безусловно 
необходима стране!

В начале 1998 ãода Правительство России внесло в Госдуму уточненный 
вариант проекта новоãо Налоãовоãо Кодекса, который после длительных и 
шумных дебатов с участием всех заинтересованных сторон был, наконеö, 
принят. С 1 января 1999 ãода была введена в действие часть первая Нало-
ãовоãо Кодекса Российской Федераöии, четко определяþщеãо основные 
начала налоãовой политики ãосударства. По новому законодательству, в 
России количество малорезультативных видов налоãов резко снижалось, 
за счет чеãо более раöионально распределялась и облеãчалась налоãовая 
наãрузка. Предусматривалось также поýтапное сокращение в будущем не-
которых действуþщих видов налоãов. 

Разработанная к ýтому времени в стенах Минýкономики конöепöия 
налоãообложения субúектов малоãо предпринимательства по принöипу 
«вмененноãо дохода», направленная, прежде всеãо, на леãализаöиþ дохо-
дов и сокращение обúемов «теневой» ýкономики, первоначально вызвала в 
обществе бурþ страстей, не утихавших долãие месяöы. В рамках реализаöии 
ýтой конöепöии, был принят ôедеральный закон об упрощенной системе 
налоãообложения, учета и отчетности для субúектов малоãо предпринима-
тельства.

 С 1 января 1999 ãода в стране заработал единый налоã на вмененный 
доход (ЕНВД). Введение новоãо вида налоãа было вызвано, в первуþ очередь, 
необходимостьþ упрощения налоãообложения тех видов деятельности, ãде 
«крутятся» наличные деньãи. Введение ЕНВД практически не увеличило нало-
ãовое бремя, однако уменьшились возможности уклонений от еãо уплаты.

Ростовская область в числе первых реãионов перешла на уплату еди-
ноãо налоãа. Для соответствуþщих ãрупп налоãоплательщиков все прежние 
налоãи – 19 ôедеральных, 20 областных и 21 местный – были заменены 

единым налоãом, который собирательным счетом перечислялся в Казна-
чейство. А уже оно распределяло в определенных законом долях деньãи в 
ôедеральный и областной бþджеты, во внебþджетные ôонды. Налоãопла-
тельщик от ýтой работы освобождался.

Ìарт 1999 г., Ростов-на-Дону. Ìежрегиональное совеùание
по проблемам администрирования ÅНВД и налога с продаж

Óправление ôедерального казна÷ейства (ÓФК) 
Ìинôина РФ по Ростовской области 

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè íà÷àëàñü ñ ñîçäàíèÿ 
Ñ÷åòíîãî ïðèêàçà (1654 ã.), íà êîòîðûé âîçëàãàëèñü ñ÷åòíàÿ è êîíòðîëüíàÿ 
ôóíêöèè; êðîìå òîãî, îí áûë õðàíèòåëåì îñòàòêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóìì.

Ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ Ïåòðîì Âåëèêèì, êîòîðûé çàáîòèëñÿ îá óñòðîéñòâå ïðàâèëüíîé 
ñ÷åòíîé è êîíòðîëüíîé ÷àñòè. Ó÷ðåæäåííûé â 1711 ã. Ñåíàò äîëæåí áûë, âî-
ïåðâûõ, ñîáèðàòü êàê ìîæíî áîëüøå äåíåã, «ïîíåæåëè äåíüãè ñóòü àðòåðèè 
âîéíû», à âî-âòîðûõ – «ñìîòðåòü î ðàñõîäàõ âî âñåì ãîñóäàðñòâå». Òàêèì 
îáðàçîì, Ñåíàò ñòàíîâèòñÿ âûñøèì ôèíàíñîâûì è êîíòðîëüíûì ó÷ðåæäå-
íèåì. 

Ìàíèôåñòîì 1802 ã. áûëè ó÷ðåæäåíû Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ãîñó-
äàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî è Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ðåâèçèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñ÷åòîâ. Êîíòðîëü áûë íàáëþäàòåëüíûì, à âñå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâåðÿëè ñàìè 
ñåáÿ è ïðåäñòàâëÿëè ñâîè îò÷åòû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äåïàðòàìåíòàì ìè-
íèñòåðñòâ. Â äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè 
îñóùåñòâëÿëîñü íà ïðèíöèïàõ åäèíñòâà êàññû, åäèíîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà äåíåæíûìè îïåðà-
öèÿìè è çàêîííîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.

ноãо налоãа. Для соответствуþщих ãрупп налоãоплательщиков все прежние 

110 111



Â 1998 ã. áûë ïðèíÿò Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(âñòóïèë â äåéñòâèå â 2000 ã.). Â íåì ÷åòêî îïðåäåëåíû ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, èõ ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü. 

ÓÔÊ ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îáðàçîâàíî â ìàðòå 1993 ãîäà. Îíî ÿâëÿ-
åòñÿ êðóïíåéøèì â ÞÔÎ è îäíèì èç êðóïíûõ â åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé 
ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè. Óïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò âû-
ñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ ðàáîòû ïî êàçíà÷åéñêîìó èñïîëíåíèþ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ îáëàñòíîãî è âñåõ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, à òàêæå êîíòðîëþ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Çäåñü ñôîðìèðîâàí ìîùíûé è 
äåÿòåëüíûé êîëëåêòèâ ïðîôåññèîíàëîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, çàâîåâàí  àâòîðèòåò 
ñðåäè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé.

Áîëåå 4 ìëí. ïëàòåëüùèêîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè óïëà÷èâàþò âñå íàëîãè 
è ñáîðû íà åäèíûé äîõîäíûé ñ÷åò ÓÔÊ, êîòîðîå ïî óòâåðæäåííûì íîðìàòè-
âàì ðàñïðåäåëÿåò èõ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Îáåñïå÷èâàåò ó÷åò 
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, ôîðìèðóåò è 
ïðåäñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì 
îðãàíàì. Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ åäèíîãî 
ðàñõîäíîãî ñ÷åòà ÓÔÊ. Íà îñíîâàíèè Ñîãëàøåíèé ñ àäìèíèñòðàöèÿìè Ðî-
ñòîâñêîé îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÓÔÊ è ïîäâåäîìñòâåííûå 
åìó îòäåëåíèÿ – ÎÔÊ – îñóùåñòâëÿþò òàêæå ôóíêöèè ïî ïîëíîìó êàññîâîìó 
îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

ÓÔÊ è ÎÔÊ îñíàùåíû ñîâðåìåííîé âû÷èñëèòåëüíîé è îðãàíèçàöèîí-
íîé òåõíèêîé. Ñîçäàíà òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñèñòåìà îáìåíà èíôîðìà-
öèåé ìåæäó ÓÔÊ è Óïðàâëåíèåì ÔÍÑ Ðîññèè ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Ðóêîâîäèò  ÓÔÊ  Ìèíôèíà  ÐÔ  ïî  Ðîñòîâñêîé  îáëàñòè  Â.Ô. Êîñòþ-
÷åíêî.

Результатом активноãо сотрудничества областноãо налоãовоãо Óправ-
ления с Законодательным собранием и Администраöией Ростовской области 
явилось принятие областных законов о налоãе с продаж, о едином налоãе 
на вмененный доход для определенных видов деятельности, установление 
единой ставки налоãа на иãорный бизнес...

«Вмененкой» на Дону облаãались тоãда 32 тысячи предприятий и их 
подразделений, а также более 48 тысяч предпринимателей. Это сулило 
значительное увеличение налоãовых поступлений в казну. Закон, тем не 
менее, нуждался в большом количестве поправок, доработок, что создава-
ло в первое время дополнительные трудности как для инспекöий, так и для 
налоãоплательщиков.

О ãосударственной важности происходящих событий свидетельствует 
тот ôакт, что 17 марта 1999 ãода заместитель министра РФ по налоãам и 
сборам В.È.Áерестовой провел в Ростове совещание с представителями 
законодательных и исполнительных орãанов власти, с руководителями нало-
ãовых служб реãионов, входящих в ассоöиаöиþ ýкономическоãо взаимодей-
ствия «Северный Кавказ». На ôоруме были обсуждены проблемы введения 
единоãо налоãа на вмененный доход для определенных видов деятельности, 
намечены пути дальнейшей работы в ýтом направлении.

С 1 октября 1998 ãода вступил в действие новый пятипроöентный налоã 
с продаж, заменивший 16 видов налоãов. È уже в течение следуþщеãо ãода 
число плательщиков ýтоãо налоãа составило более 36 тысяч, собираемость 
достиãла 92 проöентов, а доля в общей сумме поступлений в консолидиро-
ванный бþджет области – 6,3%.

Иþль 1999 г., Ростов-на-Дону. Þ.С.Çерùиков и 1-й заместитель
министра ÌНС РФ В.В.Ãусев на совеùании координационного

совета налоговûõ органов территорий Северного Кавказа

В октябре 99-ãо заработал областной единый налоã на вмененный до-
ход от розничной торãовли ãорþче-смазочными материалами через АЗС, 
дававший 4,8 проöента в структуре налоãов и сборов.

Эти решительные шаãи вперед, в сторону öивилизованных отношений, 
тем не менее, неоднозначно воспринимались общественностьþ. Налоãовики 
области развернули широкомасштабнуþ разúяснительнуþ работу вокруã но-
воãо законодательства. Публиковались в печати, выходили в ýôир на радио 
и телевидении десятки статей, передач и сþжетов на налоãовуþ тематику. 
Публичные ôормы инôормирования налоãоплательщиков дополнялись 
индивидуальной разúяснительной работой с ними – были открыты консуль-
таöионные пункты, телеôоны «ãорячей линии» инспекöий.

К популяризаöии новых налоãов, к ôормированиþ позитивноãо ôона 
вокруã них налоãовики стремились привлечь общественность и такие орãа-
низаöии, как Торãово-промышленная палата, Фонд поддержки малоãо биз-
неса и т.п. Практика применения новых законов, активная инôормаöионно-
разúяснительная работа постепенно изменили отношение общественности 
и предпринимательских круãов к нововведениям. 

Вот, к примеру, высказывание руководителя одноãо из предприятий 
торãовли:

единоãо налоãа на вмененный доход для определенных видов деятельности, 
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– Новый налоã поможет сделать торãовлþ в Ростове более öивилизован-
ной... Лоточники должны будут платить вдвое меньше, но у них значительно 
выше риск потерять потребителей, которые уже не хотят в дождь и слякоть 
толкаться по ãрязным улиöам, чтобы купить коôточку. È следуþщим шаãом 
коммерöии в Ростове, как мне кажется, может стать переход лоточников 
с улиöы в нормальные маãазины. В мировой ýкономике подобных приме-
ров масса. А мы развиваемся, как и весь мир. Пройдет время, и, я уверен, 
лотков не будет. Ни коммерсанты, ни потребители от ýтоãо не проиãраþт. 
Проиãрать должны те, кто вообще ничеãо никоãда не платил (ãазета «Город 
N», 19 января 1999 ã.).

Доработанные законодателями, адаптированные к местным условиям, 
спеöиальные налоãовые режимы – единый налоã на вмененный доход, еди-
ный сельхозналоã, упрощенная система налоãообложения – сеãодня четко 
работаþт на бþджет и вполне адекватно принимаþтся обществом. Так, уже 
к 1 января 2000 ãода свыше 60 тысяч плательщиков единоãо налоãа на вме-
ненный доход выплатили в бþджет 413 млн. рублей.

Отдел ресурснûõ, имуùественнûõ и про÷иõ налогов

×тобы такая «работа на бþджет» была результативной, немало прихо-
дится потрудиться спеöиалистам Óправления, координируþщим деятельность 
налоãовых инспекöий на ýтом участке. Отдел ресурсных, имущественных и 
прочих налоãов, руководимый Н.È. Корольковым, помимо ýтих спеöиальных 
налоãовых режимов контролирует поступления местных и реãиональных на-
лоãов. В Ростовской области областными законами реãламентировано ис-
числение и взыскание таких налоãов, как налоã на имущество орãанизаöий, 
транспортный налоã, налоã на иãорный бизнес, земельный налоã.

Сотрудники отдела ресурснûõ, имуùественнûõ и про÷иõ налогов

На ôото:
Попков Ю.П.
Сысуева Е.Н.
Диденко В.Н.
Краснянская Л.Л.
Корольков Н.È.
Сапожникова Н.Г.

На ôото:
Тарасов È.В.
Соколов È.Н.
Корольков Н.È.
Õачкинаева В.В.
Гулов А.П.
Øестаков Н.А.

На ôото:
Õарьковщенко В.М.
Абдулкаôаров Р.А.
Костанова Л.В.
Купленко В.Н.
Корольков Н.È.
(начальник
отдела)

транспортный налоã, налоã на иãорный бизнес, земельный налоã.
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Ãлава 22
Формируя налоговуþ

политику в регионе

 сентябре 99-ãо областное Законодательное собрание утверди-
ло Конöепöиþ ýкономическоãо развития Ростовской области. 
Одним из приоритетов развития признавалось наращивание 

налоãовоãо потенöиала, введение в действие механизмов, обеспечиваþщих 
невозможность и невыãодность уклонения от уплаты налоãов. 

С öельþ достижения ýôôективноãо соотношения между ôискальной 
и стимулируþщей ôункöиями налоãов и, в конечном счете, увеличения 
налоãовой базы, детально прорабатывалась система предоставления на-
лоãовых льãот отдельным катеãориям плательщиков в рамках законов об 
областном бþджете на ôинансовый ãод. Необходимо было добиться, чтобы 
льãоты способствовали ýôôективности их деятельности, и ýто в полной 
мере удалось. 

Так, например, при снижении ставок по реãиональным и местным на-
лоãам увеличили сумму налоãовых выплат в 4-10 раз ОАО «Донской Табак», 
ОАО «Таãмет», ОАО «ЭМК-Атоммаш», РВПК ОАО «Роствертол».

Идет совеùание координационного совета
при Àдминистрации области по вопросам собираемости налогов

и другиõ обязательнûõ платежей

Реãиональная налоãовая политика тоãо времени не оãраничивалась 
только правовым реãулированием. Важно было также обеспечить полнуþ и 
своевременнуþ уплату налоãов в бþджет.

С ýтой öельþ в области, наряду с применением всеãо комплекса на-
лоãовоãо контроля, мер бесспорноãо взыскания недоимки, внедрялись и 
нетрадиöионные методы работы.

При правительстве Ростовской области постановлением ãлавы адми-
нистраöии Ростовской области В.Ф.×уба в марте 1997 был создан Коорди-
наöионный совет по вопросам собираемости налоãов с участием предста-
вителей налоãовых, друãих контролируþщих и правоохранительных орãанов. 
Такие же советы были созданы при администраöиях ãородов и районов. На 
них систематически приãлашались руководители предприятий, имеþщих 
значительнуþ задолженность бþджетной системе. 

На заседаниях координаöионных советов велся поиск путей разре-
шения проблем, препятствовавших наращиваниþ налоãовых поступлений 
в бþджеты различных уровней. К примеру, удалось добиться выпуска про-
дукöии ОАО «Ростсельмаш» из собственноãо сырья взамен давальческоãо, 
что положительно сказалось на налоãовых отчислениях.

В областной налоãовой инспекöии, получившей в 1999 ãоду статус 
Óправления МНС России по Ростовской области, были созданы и активно 
ôункöионировали ãруппы по координаöии работы инспекöий, оперативно 
контролировавшие ход поступления налоãов. Возãлавили их работу заме-
стители руководителя Óправления.

Þ.С.Çерùиков с первûм составом своиõ заместителей

Ежемесячно анализировались основные направления деятельности 
инспекöий, расчеты ôактической собираемости налоãов во все уровни бþд-

На ôото:
Гордеев. В.È.
Ласточкина В.М.
Манихин Н.È.
Зерщиков Ю.С.
Куделя В.М.
Кибенко Л.В.
Садчиков П.Д. 
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жетной системы, задания и ожидаемые поступления. При необходимости 
ýти ãруппы оперативно воздействовали на ситуаöиþ – оказывали методо-
лоãическуþ, практическуþ помощь коллеãам, осуществляли и внезапные 
рейдовые проверки.

Подобные ôормы работы закрепились в практике налоãовых орãанов. 
Выезжая на места, получая инôормаöиþ, что называется, из первых уст, ру-
ководство областноãо Óправления получает возможность более ýôôективно 
решать задачи налоãовоãо администрирования и кадровоãо обеспечения 
деятельности подведомственных инспекöий. 

Встре÷а Þ.С.Çерùикова с главой администрации
Неклиновского района À.À.Ãераùенко. Àпрель 2006 года

  

С коллективом налоговой инспекции по Неклиновскому району

Подводя итоãи 1999 ãода, донские налоãовики отмечали, что основные 
задачи успешно выполняþтся: за ãод налоãовые орãаны Ростовской области 
обеспечили поступление в бþджетнуþ систему России 10,9 млрд. рублей, 
что в полтора раза превышало показатель предыдущеãо ãода. В 33 ãородах 
и районах области снизились темпы роста налоãовой задолженности.

Çаседание коллегии Óправления ÌНС России по Ростовской обла-
сти: работа продолжается и в перерûве

Формирование налоãовой политики в реãионе происходит с учетом 
интересов налоãоплательщиков. Законодатели, находясь в постоянном взаи-
модействии с налоãовиками, реãулируþт уровень налоãов применительно к 
конкретной ситуаöии на местах. 

Так, после массовоãо закрытия шахт в шахтерских реãионах возник 
öелый комплекс ýкономических и соöиальных проблем. В связи с ýтим 1 
иþля 2004 ãода вступил в силу областной закон «О приоритетном развитии 
шахтерских территорий Ростовской области», направленный на стимулиро-
вание предпринимательской активности в ãорняöких ãородах. 

Новый областной закон дал возможность работаþщим предприятиям 
Восточноãо Донбасса получить ряд налоãовых льãот и преôеренöий: осво-
бождение от уплаты налоãа на имущество орãанизаöий или снижение ставки 
до 1,1%, освобождение от уплаты транспортноãо налоãа, снижение на 4 про-
öентных пункта ставки налоãа на прибыль, позволил создать в шахтерских 
реãионах спеöиальные условия для появления новых и развития действуþщих 
предприятий малоãо и среднеãо бизнеса. Этот закон позволяет не только 
решить проблему трудоустройства бывших ãорняков, но и получить новые 
источники налоãовых поступлений в местные бþджеты.

118 119



Ãлава 23
Наградû – достойнûм!

од 1999-й памятен еще одним событием: решением Коллеãией 
Óправления был учрежден «Сертиôикат доверия» – документ, 
свидетельствуþщий о добросовестности орãанизаöии, пред-
приятия или частноãо предпринимателя как налоãоплательщи-
ка. Áыло решено, что основным требованием к претендентам 

на еãо получение является отсутствие налоãовой задолженности в бþджеты 
всех уровней и вклад налоãоплательщика в соöиально-ýкономическое раз-
витие ãорода, района, области с учетом размеров налоãовых отчислений 
и блаãотворительных взносов. Èдеолоãической основой ýтой иниöиативы 
Óправления была убежденность в том, что моральное поощрение законо-
послушных налоãоплательщиков может служить стимулом повышения со-
бираемости налоãов, соблþдения налоãовой дисöиплины.

В 1999 ãоду «Сертиôикаты доверия» были вручены 29 налоãоплатель-
щикам. Среди них – акöионерные общества «Донской табак», «Роствертол», 
«Èльичевская племптиöеôабрика», «Сантарм», редакöия ãазеты «Наше 
время», «Таãанроãмежрайãаз», «Мечетинский ýлеватор», «Новочеркасский 
ýлектродный завод». 

26 иþня 1999 г. Ãубернатор В.Ф.×уб вру÷ает первûй
«Сертиôикат доверия» руководителþ

акционерного обùества «Донской табак» И.И.Саввиди

Новшество прижилось: иметь 
Сертиôикат стало престижно. В 
2006 ãоду число еãо обладателей 
превысило 200. Вместе с тем усло-
вия выдачи «Сертиôикатов доверия» 
стали жестче: с 2006 ãода  еãо не 
может получить предприятие,  ãде 
минимальная заработная плата 
работников ниже прожиточноãо 
минимума. С 2004 ãода присужде-
ние «Сертиôиката доверия» стало 
вестись уже по трем номинаöиям: 
«простой», «серебряный» и «золо-
той».

Первый «Золотой Сертиôикат 
доверия» 14 декабря 2005 ãода Ру-
ководитель Óправления ФНС России 
по Ростовской области Ю.С. Зерщи-
ков вручил ãенеральному директору 
акöионерноãо общества «Ростовãа-
зоаппарат» Ф.З.Õачатуряну. 

Èдея поощрения добросо-
вестных налоãоплательщиков нашла 
достойное воплощение и на всерос-
сийском уровне.

Важным событием в общественной жизни 
страны стала состоявшаяся в Москве в иþне 
2006 ãода при поддержке Счетной палаты Рос-
сийской Федераöии, Комитета Государственной 
Думы по бþджету и налоãам и ôракöии “Единая 
Россия” торжественная öеремония наãраждения 
198 лауреатов Наöиональной Премии «Налоãо-
плательщик ãода».

В число лауреатов Наöиональной Пре-
мии «Налоãоплательщик ãода» вошло хорошо 
известное жителям Дона предприятие – «Юã 
Руси». 

Сертиôикат стало престижно. В 
2006 ãоду число еãо обладателей 
превысило 200. Вместе с тем усло-
вия выдачи «Сертиôикатов доверия» 
стали жестче: с 2006 ãода  еãо не 
может получить предприятие,  ãде 
минимальная заработная плата 
работников ниже прожиточноãо 
минимума. С 2004 ãода присужде-
ние «Сертиôиката доверия» стало 
вестись уже по трем номинаöиям: 
«простой», «серебряный» и «золо-
той».

доверия» 14 декабря 2005 ãода Ру-
ководитель Óправления ФНС России 
по Ростовской области Ю.С. Зерщи-
ков вручил ãенеральному директору 
акöионерноãо общества «Ростовãа-
зоаппарат» Ф.З.Õачатуряну. 

вестных налоãоплательщиков нашла 
достойное воплощение и на всерос-
сийском уровне.

Вру÷ение «Сертиôикатов
доверия» в разнûе годû
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Ãлава 24
На рубеже тûся÷елетий

казом Президента Российской Федераöии от 23 декабря 1998 
ãода ¹1635 Государственная налоãовая служба была преоб-
разована в Министерство Российской Федераöии по налоãам 
и сборам – ôедеральный орãан исполнительной власти, обе-

спечиваþщий выработку и проведение единой ãосударственной налоãовой 
политики, взимание налоãов и сборов. Для работников налоãовой службы 
создали новуþ ôорму со всеми реãалиями и знаками отличия соответственно 
классным чинам.

На рубеже тысячелетий на Дону продолжались проöессы, свидетель-
ствуþщие об определенной стабилизаöии ýкономическоãо положения. Сни-
жались темпы инôляöии, наблþдался рост производства в промышленности, 
сельском хозяйстве, друãих отраслях. Доля денежных средств в хоздоãовор-
ных отношениях между предприятиями достиãла 70% выручки. По итоãам 
2000 ãода собираемость налоãов составила 93%, в том числе, «живыми» 
деньãами – 88%. Формы и методы работы, внедренные в 1998-1999 ãодах, 
и позитивные изменения в ýкономике реãиона в значительной мере способ-
ствовали дальнейшему росту налоãовых поступлений в бþджетнуþ систему 
страны. В 2000 ãоду было начислено налоãов и сборов в российский бþджет 
15,9 млрд. рублей (ãодовой рост 123%). Сумма ôактически собранных на-
лоãов   составила в 2000 ãоду 15,1 млрд. рублей (темп роста за ãод 137,5%), 
в том числе «живыми» деньãами 14 млрд. рублей (темп роста 161,2%).

Óспехи были очевидны. Но также очевидны были и проблемы, связан-
ные с обеспечением налоãовых поступлений в бþджет страны и области. 
Налоãовикам приходилось преодолевать действие различных механизмов и 
схем уклонения от уплаты налоãов, в том числе, расчеты через «проблемные» 
банки, через третьих лиö, вексельные и друãие неденежные ôормы рас-
четов. Значительное число налоãоплательщиков, встав на налоãовый учет, 
не предоставляли отчетность или сдавали «нулевые» балансы. Результаты 
налоãовых проверок свидетельствовали о нарушениях налоãовоãо законо-
дательства  почти половиной проверенных предприятий.

На проходившем в 2000 ãоду Всероссийском совещании руководи-
телей налоãовых орãанов правительством был задан важнейший ориентир: 
«налоãи должны платиться не из страха, а из убежденности в том, что ýто 
основа существования ãосударства». Эта же мысль красной нитьþ прохо-
дила в выступлениях участников совещания руководителей реãиональных 
налоãовых Óправлений, входящих в состав Южноãо ôедеральноãо окруãа, 
которое состоялось 18 иþля 2000 ãода в Ростове. Руководитель Óправления 
МНС РФ по Ростовской области Ю.С. Зерщиков, выступая на ýтом предста-
вительном ôоруме с докладом, подчеркнул, что в число первоочередных 
задач налоãовиков входит воспитание законопослушноãо налоãоплатель-
щика, ôормирование позитивноãо отношения общества к добровольной и 

добросовестной уплате налоãов.

Ãлава 25
Нам десять лет!

оследний ãод столетия и тысячелетия – 2000-й – для налоãови-
ков Ростовской области был особо знаменателен. В декабре 
1999 ãода в адрес Óправления пришло письмо из Ростовскоãо 
þридическоãо института, в котором сообщалось, что при на-

учной разработке одной из тем, связанных с историей Нижнеãо Дона, был 
установлен ôакт создания в сентябре 1800 ãода первоãо спеöиализирован-
ноãо ãосударственноãо учреждения, реãулируþщеãо правоотношения в сôере 
налоãообложения на территории Донскоãо края – «Экспедиöии казенных 
дел касательно податей казенных». Эта дата по праву является отправной 
точкой в ôормировании и дальнейшем развитии учреждений налоãовой 
системы Дона.

Двойной þбилей – десятилетие создания налоãовых орãанов области 
и 200-летие Óказа Павла I об учреждении первоãо налоãовоãо учреждения 
на территории Войска Донскоãо – было решено отмечать 1-ãо иþля 2000 
ãода.

В.Ф.×уб вûступает с трибунû

Поздравляя налоãовиков со знаменательными датами, Губернатор об-
ласти В.Ф.×уб отметил достиãнутые ими результаты в воспитании уважения 

добросовестной уплате налоãов.

оследний ãод столетия и тысячелетия – 2000-й – для налоãови-
ков Ростовской области был особо знаменателен. В декабре 
1999 ãода в адрес Óправления пришло письмо из Ростовскоãо 
þридическоãо института, в котором сообщалось, что при на-

задач налоãовиков входит воспитание законопослушноãо налоãоплатель-
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к законодательству, в установлении öивилизованных взаимоотношений на-
лоãовых орãанов и налоãоплательщиков, в понимании общей ответственности 
за ôормирование налоãовой базы. По словам донскоãо ãубернатора, суще-
ственно улучшить решение комплексных соöиальных проблем, обеспечить 
своевременнуþ выплату пенсий и зарплат бþджетникам без ýôôективной 
работы налоãовых орãанов – было бы невозможным. 

Действительно, за десятилетие был сделан поистине ãиãантский шаã 
вперед в становлении налоãовой системы страны, ставшей важнейшей и 
неотúемлемой частьþ ãосударства. 

Сеãодня мноãим, особенно молодежи, ýто покажется странным, но до 
1990 ãода в России большая часть населения не знала, что такое налоãи, 
налоãовые орãаны. Миновало десятилетие, и система налоãовых орãанов 
стала уже важнейшей и неотúемлемой частьþ ãосударства. Даже неболь-
шие сбои в ее работе моãли бы обернуться чрезвычайными последствиями. 
Это налаãало на работников службы оãромнуþ ответственность, заставляло 
трудиться с полной отдачей. 

×то же представляли собой налоãовые орãаны области в период þби-
лейных дат? К иþлþ 2000 ãода в области действовало 63 инспекöии МНС 
России, в том числе, 16 – по ãородам, 39 – по сельским районам, 8 – по 
районам ã. Ростова. Обúем поступлений налоãов и сборов в бþджетнуþ си-
стему страны в þбилейный ãод на территории области составил 15,07 млрд. 
рублей. Задания по налоãам и сборам было обеспечено во все уровни бþд-
жетной системы. В 1-ом квартале 2000 ãода поступления «живыми» деньãами 
составили уже 84 проöента. Áольшинство инспекöий добились значительноãо 
повышения уровня собираемости налоãов: если в 1999 ãоду 30 инспекöий 
преодолели 90-проöентный рубеж, то к апрелþ 2000 ãода их число составило 
уже 44, из них 29 – добились 100-проöентной собираемости.

Росло число предпринимателей, осознаþщих, что  своевременная и 
полная уплата налоãов  –  ýто не только спокойный сон, но и возможность 
своевременно выплачивать лþдям зарплаты и пособия, строить современ-
ные дороãи, школы, больниöы, развивать нашу промышленность – и в итоãе 
помоãать России стать боãатой и независимой страной, которой можно 
ãордиться.

В январе 2000 ãода на Дону число предпринимателей без образова-
ния þридическоãо лиöа достиãло 115 тысяч. Áолее чем 2,1 млн. работников 
предприятий и орãанизаöий области являлись плательщиками подоходноãо 
налоãа. За 1999 ãод продекларировали свои доходы более 85 тысяч ãраждан, 
в бþджет поступило свыше 1,5 млрд. рублей подоходноãо налоãа. 

В преддверии þбилейных дат в ãородах и районах области прошли 
мероприятия, направленные на повышение проôессиональноãо мастерства 
налоãовых работников, общественноãо престижа проôессии, укрепление 
налоãовой дисöиплины и ответственности за исполнение налоãовоãо зако-
нодательства. В первом областном проôессиональном конкурсе на лучшеãо 
работника налоãовых орãанов 18 сотрудников инспекöий были названы луч-
шими по проôессии. А коллективы инспекöий ã. Таãанроãа и Веселовскоãо 
района стали победителями конкурса «Лучшая инспекöия Дона». 

Óправлением был успешно проведен конкурс на лучший детский ри-

сунок, выпущена десятитысячным тиражом книжка-раскраска «Кто и для 
чеãо платит налоãи», переданная в Министерство образования области для 
распространения среди младших школьников, напечатан красочный сборник 
«10 лет налоãовым орãанам Ростовской области». 

Совместно с Ростовским отделом Соþза журналистов РФ был проведен 
конкурс среди местных СМÈ на лучшуþ публикаöиþ о работе налоãовых 
орãанов Дона. На суд жþри были представлены 150 публикаöий. Победители 
конкурса – редакöии ãазет ã. Øахты, Веселовскоãо и Обливскоãо районов – 
чествовались на ãлавном областном мероприятии, посвященном þбилеþ. 

В полдень 1 иþля в большом зрительном зале Ростовскоãо музы-
кальноãо театра под звуки ôанôар начался þбилейный праздник. Звучали 
мноãочисленные поздравления, выступали представители законодательной 
и исполнительной власти, виновникам торжества вручались подарки и ãра-
моты... Юбилей получил широкий общественный резонанс: ему посвящались 
мноãочисленные публикаöии в ãазетах и журналах, телевизионные передачи. 
По заказу Óправления телерадиокомпанией «Дон-ТР» был снят докумен-
тальный ôильм о деятельности ростовских налоãовиков. Газета «Экономика 
и жизнь – Юã» опубликовала большуþ сериþ материалов из истории ôи-
скальной службы России, подãотовленных спеöиалистами Óправления МНС 
России по Ростовской области.

39 инспекций на тот момент возглавляли руководители,
работаþùие со дня образования в области налоговûй службû.

Некоторûе из ниõ – на ýтом снимке (май 2006 г.)

Одним из высших þбилейных достижений явилось то, что Óправление 
вошло в десятку реãиональных налоãовых управлений страны, не имеþщих 

На ôото:
Семиãлазова Н.В.
Вощинникова В.П.
Арепоаский С.Ф.
Московая А.П.
Áалашова Г.П.
Гусева Т.Г.
Олейникова В.П.
×упра Т.Н.
Килаôян В.С.
×ерноштанова А.Н.
Èльенко Н.В.
Куликова В.М.
Áоков Ю.С.
Зыбин А.ß.

района стали победителями конкурса «Лучшая инспекöия Дона». 
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задолженностей по бþджету.

Ãлава 26
Ìодернизация ведет в будуùее

 авãусте 2000 ãода Óправление начало подãотовку к реорãани-
заöии, в ходе которой предусматривалось сокращение числа 
налоãовых инспекöий, имеþщих незначительный удельный вес 
начислений и поступлений в бþджеты всех уровней и числен-

ность – менее 40 единиö. На их базе необходимо было создать укрупненные 
межрайонные структуры. 

Тщательно проанализировав разнообразнуþ инôормаöиþ о деятельно-
сти инспекöий на территориях, рассмотрев все возможные – ýкономические, 
соöиальные, психолоãические – последствия предстоящей реорãанизаöии, 
кадровая служба Óправления разработала алãоритм укрупнения инспекöий. 
Данная методика создания межрайонных инспекöий была рекомендована 
министерством для использования в друãих субúектах Федераöии. 

К конöу 2001 ãода ýта работа была в основном завершена. В итоãе 
налоãовые орãаны Ростовской области стали выãлядеть следуþщим обра-
зом: 20 инспекöий работаþт в сельских населенных пунктах; 7 – в ãородах 
области; 8 – в районах Ростова-на-Дону. Статус межрайонных приобрели 
13 инспекöий. В соответствии с требованиями МНС России была создана 
межрайонная инспекöия по крупнейшим налоãоплательщикам.

Проöесс реорãанизаöии инспекöий области совпал по времени с пере-
водом налоãовых орãанов на ôункöиональнуþ модель на всей территории 
области.

Таким образом, налоãовые орãаны Ростовской области вместе со всей 
налоãовой службой России, вступили в период, который без преувеличения 
можно назвать револþöионным. В 2001 ãоду в проöесс реôормирования 
были вклþчены все составляþщие налоãовой системы. 21 декабря 2001 ãода 
Правительство Российской Федераöии утвердило ôедеральнуþ öелевуþ 
проãрамму «Развитие налоãовых орãанов», рассчитаннуþ на 2002-2004 ãоды, 
конечной öельþ которой стало обеспечение выполнения возложенных на 
налоãовуþ службу России ôункöий на качественно новом уровне. В öелях 
орãанизаöионноãо обеспечения проекта модернизаöии в Ростовской об-
ласти был создан Координаöионный комитет по реализаöии мероприятий 
ýтой öелевой проãраммы под председательством руководителя Óправления 
Ю.С. Зерщикова. Заместитель руководителя Óправления М.Ю.Тупченко был 
назначен руководителем проекта модернизаöии в реãионе.

Ì.Þ. Òóï÷åíêî ðîäèëñÿ â ñ. Çàïîëüå Áóêðèíñêîãî ðàéîíà Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè. Â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòàåò ñ 1998  ã. Ñ 
07.05.2002  – çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè ïî Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè. 14.07.2005 íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ 
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Èìååò 
íàãðàäû: ìåäàëü «Çà çàñëóãè â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå» II ñòåïåíè; Ïî-

÷åòíàÿ ãðàìîòà Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì; 
çíàê îòëè÷èÿ «Îòëè÷íèê Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è 
ñáîðàì», ðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå íàãðàäû – çîëîòîé çíàê «Ëó÷øèé ìåíåä-
æåð Ðîññèè», îðäåí Þ.Â.Àíäðîïîâà. Êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

Руководитель областного проекта модернизации 
Ì.Þ.Òуп÷енко

В январе 2002 ãода был создан отдел комплексноãо развития нало-
ãовых орãанов ÓМНС России по Ростовской области, ãлавным технолоãом 
Óправления утверждена начальник новоãо отдела О.Ю. Макрушина.

Модернизаöия охватывала не только проблемы «человеческоãо ôак-
тора», но и широчайший круã технических вопросов. Еще 29 мая 1998 ãода 
Ю.С. Зерщиковым был подписан Приказ, которым утверждался план област-

Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Èìååò 
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ных мероприятий по переходу к безбумажной технолоãии обработки пред-
ставляемых предприятиями и орãанизаöиями данных о доходах ôизических 
лиö. Реализаöия плана сулила значительнуþ подвижку в перспективном 
направлении – модернизаöии материально-техническоãо обеспечения нало-
ãовой службы. Еще до проекта модернизаöии, в 1999 ãоду была начата работа 
по приему отчетности þридических лиö на маãнитных носителях, сначала в 
одной инспекöии – по Первомайскому району ã. Ростова-на-Дону.

Отдел комплексного развития

О.Þ.Ìакрушина - на÷альник отдела комплексного развития и за-
меститель на÷альника отдела À.В.Ìики÷ур

Затем в ýксперимент вклþчился ряд инспекöий по ãородам области. 
При ýтом ÈМНС России по ã. Волãодонску и по Первомайскому району 
ã. Ростова-на-Дону в ходе ýксперимента добились почти 100-проöентноãо 
представления отчетности на маãнитных носителях от налоãоплательщи-
ков – þридических лиö. 

В конöе 2001 ãода в ýтих налоãовых орãанах отчетность на маãнитных 
носителях сдавали более 70% þридических лиö, в конöе 2002 ãода – почти 
80%. Óчитывая растущий интерес общества к вопросам модернизаöии на-
лоãовых орãанов, пресса области нередко обращалась к ýтой теме. Æурнал 
«Ваш капитал» напечатал в мартовском номере за 2003 ãод интервьþ с 
М.Ю.Тупченко, озаãлавленное «От бþрократии – к взаимному довериþ». 
Вот отрывок из ýтоãо материала:

«Пятнадöать инспекöий, в числе которых инспекöии по Первомай-
скому, Кировскому, Октябрьскому районам ã. Ростова, входят сеãодня в 
число базовых. Здесь проводится полный комплекс мероприятий проекта 
модернизаöии… 

Öель проводимой реôормы налоãовых орãанов – переход от командно-
административной системы к обслуживаниþ налоãоплательщиков на основе 
новых высокоýôôективных налоãовых и инôормаöионных технолоãий. Важ-
нейшими ýтапами модернизаöии являþтся: переход налоãовых инспекöий на 
новые типовые структуры, орãанизованные по ôункöиональному принöипу; 
исчисление налоãов и сборов самими налоãоплательщиками; внедрение 
ýôôективных налоãовых технолоãий; повышение уровня автоматизаöии и 
обеспечение безопасности инôормаöионных ресурсов; обучение спеöиали-
стов налоãовых инспекöий и налоãоплательщиков. Постоянное возрастание 
наãрузки на сотрудников налоãовых орãанов, связанное с ужесточением 
требований к своевременному и полному сбору налоãов и платежей, тре-
бует их освобождения от обработки налоãовой инôормаöии вручнуþ …При 
старой орãанизаöионной структуре инспекторы выполняли до 30 различных 
налоãовых проöедур. Только внедрение инôормаöионных технолоãий на всех 
участках налоãовоãо администрирования способно обеспечить раöиональное 
использование персонала, позволяет обрабатывать все возрастаþщий обúем 
инôормаöии без увеличения численности спеöиалистов…»

В иþле 2002 ãода Ростовскуþ область посетил с рабочим визитом 
министр РФ по налоãам и сборам Г.È.Áукаев. Ознакомившись с ходом мо-
дернизаöии, он дал высокуþ оöенку деятельности донских налоãовиков, в 
том числе – по внедрениþ ýлектронноãо документооборота.

В результате выполнения налоãовыми орãанами Ростовской области 
Федеральной öелевой проãраммы «Развитие налоãовых орãанов (2002- 2004 
ãоды)», удалось практически завершить укомплектование инспекöий Дона 
серверами, повысить обеспечение лазерными принтерами и рабочими 
станöиями высокой производительности. Внедрение высокоскоростных 
каналов связи позволило в 2005 ãоду завершить создание единой системы 
телекоммуникаöии и обеспечить налоãовые орãаны области качественной 
телеôонной связьþ на основе IP-телеôонии. Возможность ведения контроль-
ной работы на качественно новом уровне появилась в связи с обеспечением 
удаленноãо терминальноãо доступа к базам данных лþбой инспекöии.

На ôото:
Микичур А.В.
Макрушина О.Ю.
(начальник
отдела)

На ôото:
Зубкова Ю.В.
Микичур А.В.
Макрушина О.Ю.
Дьяченко È.В.
Павленко А.П.
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Пребûвание Ã.И.Áукаева в г. Ростове-на-Дону в иþле 2002 г.

В октябре 2005 ãода в инспекöиях было завершено внедрение про-
ãраммноãо комплекса «Система ЭОД местноãо уровня». В öелях оказания 
практической помощи налоãовым орãанам области в 2006 ãоду создан Реãла-
мент проведения работ по сопровождениþ ýтоãо проãраммноãо комплекса 

и определены технолоãи в отделах Óправления. Технолоãи по ýксплуатаöии 
системы ЭОД назначены в каждом отделе инспекöий, по каждому направ-
лениþ работы.

Пребûвание Ã.И.Áукаева в г. Ростове-на-Дону в иþле 2002 г.

Èтоãом большой работы стал качественно новый уровень деятельности 
налоãовой службы области. Последние четыре ãода все налоãовые инспекöии 
Ростовской области имеþт техническуþ возможность для приема налоãовой 
отчетности по телекоммуникаöионным каналам связи (ТКС), оснащены для 
ýтоãо необходимой техникой и проãраммными комплексами.

В 2003 ãоду с плательщиками области работал один спеöиализиро-
ванный оператор связи – ФГÓП НТÖ «Атлас», в 2004 ãоду к обслуживаниþ 
налоãоплательщиков подклþчилось ЗАО «Кордон», а еще через ãод число 
операторов выросло до трех – Óправление ФНС России по Ростовской 
области заклþчило доãовор с ростовским ôилиалом орãанизаöии ЗАО 
«Орбита» на обслуживание налоãоплательщиков, желаþщих предоставлять 
налоãовуþ и бухãалтерскуþ отчетность по телекоммуникаöионным каналам 
связи (ТКС). В ближайшее время к сотрудничеству на данном направлении 
будут привлечены еще две орãанизаöии.

Таким образом, налоãоплательщики имеþт возможность выбора опе-
ратора – по условиям заклþчения доãовора и предоставления услуã, по виду 
проãраммноãо продукта.

В декабре 2004 ãода руководителем Óправления Ю.С. Зерщиковым был 
вручен проãраммный комплекс «Спринтер» и клþч ýлектронной öиôровой 
подписи представителям Завода рекламноãо и выставочноãо оборудова-
ния – двухтысячноãо участника системы ЭОКС (ýлектронной отчетности по 
каналам связи), позволяþщей передавать отчетность в налоãовуþ инспекöиþ 
по Èнтернету. Áыли вручены памятные подарки и первым участникам систе-

практической помощи налоãовым орãанам области в 2006 ãоду создан Реãла-
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мы ЭОКС в области – руководителям ОАО «Спеöжелезобетонстрой», ООО 
«Коммерöия». На начало авãуста 2006 ãода отчетность по ТКС передавали 
уже 8,9% þридических лиö, представляþщих налоãовуþ и бухãалтерскуþ 
отчетность, и 4,7% индивидуальных предпринимателей.

Отдел инôормационнûõ теõнологий

Встре÷а руководвства Óправления с у÷астниками системû ÝОКС

Ãлава 27
Лþди – наша гордость!

 коллективах Óправления ФНС России по Ростовской области 
и подведомственных ему налоãовых орãанов трудятся лþди, 
прошедшие серьезнуþ систему проôессиональноãо отбора 
кадров, и, как правило, совмещаþщие в себе качества спе-
öиалиста высокой квалиôикаöии с творческим началом и 

умением работать с лþдьми. Этот сплав помоãает успешно решать задачи 
службы.

Отдел кадров

Руководство Óправления и инспекöий поддерживает и одобряет стрем-
ление своих сотрудников продолжать обучение в вузах без отрыва от про-
изводства. È более 400 человек совмещаþт работу с обучением, получаþт 
второе – как правило, ýкономическое или þридическое – образование. 

Только в аппарате областноãо Óправления работаþт девять кандидатов 
наук, в числе которых – руководитель Óправления и три еãо заместителя.

Не просто достойное – ведущее место в коллективах занимаþт жен-
щины. Стабильно более 80 проöентов общеãо количества руководителей 
и спеöиалистов налоãовых орãанов Дона составляþт представительниöы 
прекрасноãо пола. Æенщины возãлавляþт каждуþ третьþ инспекöиþ и по-
ловину отделов Óправления.

 коллективах Óправления ФНС России по Ростовской области 
и подведомственных ему налоãовых орãанов трудятся лþди, 
прошедшие серьезнуþ систему проôессиональноãо отбора 
кадров, и, как правило, совмещаþщие в себе качества спе-
öиалиста высокой квалиôикаöии с творческим началом и 

На ôото:
Никитский В.Л.
Крашениöа А.А.
Власенко È.В.
×еркашин А.М.
Øарлуев В.È.
Áаранöев А.В.
(начальник
отдела)
Голубенко С.Н.
ßãодка С.О.
Горбанев Р.А.
Кокоулин В.Л.
Èстомина Н.С.
Назаров Е.П.
Øестопалов С.А.
Переродов Ю.М.
Никитин В.Г.

На ôото:
Андрþщенко Ю.В.
Выволокина Е.В.
Øамильян О. È.
(начальник
отдела)
Лимаренко Л.А.
Пикуза Н.Г.
Моложавöев В.М.
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Налоговики повûшаþт своþ квалиôикациþ

Особое место в системе подãотовки и переподãотовки работников 
Óправления, подведомственных инспекöий занимает освоение проãраммных 
продуктов, разработанных ведомственными институтами и вычислительными 
öентрами ФНС России. Ежеãодно десятки спеöиалистов пополняþт знания 
на курсах Óчебных öентров ФНС России. 

Óправлением в 2001 ãоду были введены в ýксплуатаöиþ и успешно 
ôункöионируþт два учебных компьþтерных класса общей вместимостьþ 36 
слушателей на базе инспекöии ФНС России по Советскому району ã. Ростова-

на-Дону. Еще один учебный компьþ-
терный класс орãанизован в здании 
Óправления. Он оснащен персональ-
ными компьþтерами, спеöиальными 
техническими средствами обучения, 
спутниковым мультимедийным обо-
рудованием и оборудованием для 
видеоконôеренöсвязи.

Особуþ заботу руководство 
Óправления проявляет о подãотовке 
молодой смены налоãовиков Дона. 
Постоянно ширятся и крепнут связи 
с ведущими вузами области – РГЭА 
(ректор В.С.Золотарев), СКАГС (рек-
тор В.Г. Èãнатов).

Встре÷а Þ.С. Çерùикова с проректором РÃÝÀ Н.Ã. Кузнецовûм

По предложениþ Óправления в Ростовском Èнституте управления, 
бизнеса и права (ректор È.Г. Акперов) в 2000 ãоду впервые на Юãе России 
открылась новая учебная спеöиальность – «Налоãи и налоãообложение». 
В 2005 ãоду состоялся первый выпуск дипломированных спеöиалистов 
для работы в налоãовых орãанах. Студенты ýтоãо вуза реãулярно проходят 
практику в налоãовых орãанах области, а по окончании учебы мноãие из 
них приходят туда на работу. Óчащиеся школ и колледжей, победившие на 
институтских олимпиадах по вопросам налоãообложения, получаþт право 
внеконкурсноãо поступления в ýтот вуз. Такуþ возможность предоставляет 
институт и победителям областноãо детско-þношескоãо конкурса, который 
орãанизует Óправление.

ИÓÁиП. Посвяùение в студентû 
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Ãлава 28
По труду и ÷есть

 марта 2005 ãода заместитель Полномочноãо представителя 
Президента Российской Федераöии в Южном Федеральном 
окруãе А.П.Починок вручил руководителþ Óправления ФНС 
России по Ростовской области Ю.С. Зерщикову орден Поче-
та. Этой высокой правительственной наãрады Ю.С. Зрщиков 

был удостоен Óказом Президента Российской Федераöии за достиãнутые 
трудовые успехи и мноãолетнþþ 
добросовестнуþ работу.

Выступая при вручении наãра-
ды, Ю.С. Зерщиков особо подчер-
кнул, что еãо личные успехи, столь 
высоко оöененные ãосударством, 
стали возможными блаãодаря са-
моотверженной и напряженной ра-
боте еãо коллеã, всеãо коллектива 
налоãовой службы области.

Óспехи лучших сотрудников 
налоãовой службы области отмече-
ны ãосударственными наãрадами и 
высокими званиями. 

Руководители Óправления и инспекций области
с В.В. Óса÷евûм и À.П. По÷инком

Ãубернатор Ростовской области В.Ф. ×уб поздравляет
на÷альника отдела косвеннûõ налогов Óправления ФНС по РО 

В.Ã. ×ерекаеву с присвоением по÷етного звания
Çаслуженнûй ýкономист Российской Федерации

Оôоормление Доски По÷ета Óправления

трудовые успехи и мноãолетнþþ 

Выступая при вручении наãра-
ды, Ю.С. Зерщиков особо подчер-
кнул, что еãо личные успехи, столь 
высоко оöененные ãосударством, 
стали возможными блаãодаря са-
моотверженной и напряженной ра-
боте еãо коллеã, всеãо коллектива 

Óспехи лучших сотрудников 
налоãовой службы области отмече-
ны ãосударственными наãрадами и 
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Ìåäàëüþ îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» II 
ñòåïåíè íàãðàæäåíû:

Виниченко Галина Александровна – руководитель ÈФНС России 
по Кировскому району ã. Ростова-на-Дону;

Коновалова Наталья Петровна – ãлавный ãосналоãинспектор 
Межрайонной ÈФНС ¹12 по Ростовской области. 

Кибенко Лидия Васильевна – до мая 2005 ãода – заместитель 
руководителя ÓФНС России по Ростовской области.

Èìåþò ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

Манихин Николай Èванович – до иþля 2006 ã. – заместитель 
руководителя Óправления Федеральной налоãовой службы по Ростов-
ской области;

×ерекаева Валентина Гриãорьевна – начальник отдела Óправле-
ния Федеральной налоãовой службы по Ростовской области; 

Фоменко Виктор Николаевич – руководитель ÈФНС России по 
ã. Каменск-Øахтинскому Ростовской области;

Полякова Наталья Александровна – руководитель ÈФНС России 
по Æелезнодорожному району ã. Ростова-на-Дону;

Нижникова Лþдмила Денисовна – заместитель руководителя 
ÈФНС России по Ленинскому району ã. Ростова-на-Дону;

Áоãданова Лþбовь Андреевна – заместитель руководителя ÈФНС 
России по ã. Азову Ростовской области.

Çâàíèÿìè «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû» è «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì» îòìå÷åíû:

Арутþнов Роман Владимирович – заместитель руководителя 
ÈФНС России по Октябрьскому району ã. Ростова-на-Дону;

Áалабанова Елена Викторовна – заместитель начальника отдела 
камеральных проверок ÈФНС России по Æелезнодорожному району 
ã. Ростова-на-Дону;

Гордеев Валентин Èванович – заместитель руководителя Óправ-
ления ФНС России по Ростовской области;

Дьяконов Александр Гриãорьевич – заместитель начальника 
отдела Óправления Федеральной налоãовой службы по Ростовской 
области;

Калмыков Владимир Владимирович – заместитель руководителя 
Межрайонной ÈФНС России ¹12 по Ростовской области;

Куликова Вера Михайловна – руководитель ÈФНС России по 
Веселовскому району Ростовской области;

Лысенко Лþдмила Еãоровна – руководитель ÈФНС России по 
Öелинскому району Ростовской области;

Московая Антонина Петровна – руководитель Межрайонной 
ÈФНС России ¹ 9 по Ростовской области;

Никулинкова Лþдмила Николаевна – начальник отдела Óправ-
ления ФНС России по Ростовской области;

Микичур Алина Владимировна – заместитель начальника отдела 
Óправления Федеральной налоãовой службы по Ростовской области

Новосельöева Татьяна Владимировна – руководитель Межрай-
онной ÈФНС России ¹7 по Ростовской области;

Пинижанинова Лþбовь Николаевна – начальник отдела выездных 
проверок ¹2 ÈФНС России по Пролетарскому району ã. Ростова-на-
Дону.

Радченко Елена Андреевна – заместитель руководителя ÈФНС 
России по Ворошиловскому району ã. Ростова-на-Дону;

Соляков Александр Геннадьевич – начальник отдела реãистраöии 
и учета налоãоплательщиков ÈФНС России по Советскому району 
ã. Ростова-на-Дону.

Õорошунов Серãей Серãеевич – заместитель руководителя ÈФНС 
России по Первомайскому району ã. Ростова-на-Дону;

×ерноштанова Алла Николаевна – руководитель ÈФНС России 
по Ворошиловскому району ã. Ростова-на-Дону;

×убарова Светлана Андреевна – заместитель руководителя 
ÈФНС России по Кировскому району ã. Ростова-на-Дону;

Øевченко Нина Алексеевна – ãлавный ãосналоãинспектор Óправ-
ления ФНС России по Ростовской области.

Íàãðàæäåíû çíàêîì «Îòëè÷íèê Ìèíèñòåðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì»:

Александрова È.Ю., Алексеева В.В., Антонова Л.È., Аржевитин 
С.È., Áайдарик Г.А., Áелотелова С.Н., Áитþкова М.Г., Áорисов È.Е., Гон-
чарова Г.А., Дрожжина È.А., Завялкин В.В., Зайöева В.М., Каклþãина 
Т.È., Колычев М.А., Корчаковская È.Е., Ласточкина В.М., Лимаренко 
Л.А., Ляпина Л.А., Никонов С.Н., Пархоменко Е.Л., Петрова Т.В., Про-
шунина М.Е., Руднев С.Г., Сапожникова Н.Г., Семкина Т.Н., Солякова 
Л.Н., Стрепетова Е.Н., Сухова Т.Н., Суходолов В.А., Тимошенко О.П., 
Федотова С.Н., ×ернокалова З.М.

Межрайонной ÈФНС России ¹12 по Ростовской области;
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Ãлава 29
Во всяком деле нам

нужна победа!
авно замечено: тот, кто умеет хорошо трудиться, как правило, 
умеет талантливо жить и  весело отдыхать. Несмотря на на-
пряженный ритм рабочих будней, жизнь налоãовых работников 
не оãраничивается только служебными интересами. È нередко  

на досуãе они всерьез увлекаþтся музыкой, живописьþ, литературой, слаãая 
из ýтих составляþщих свое счастье. Как ãоворит об ýтом ãлавный ãоснало-
ãинспектор Óправления Татьяна Воликова:

 
Ãäå ìîå ñ÷àñòüå? Ðÿäîì ñî ìíîé,
Ìîæíî ê íåìó ïðèêîñíóòüñÿ ðóêîé. 
Ñ÷àñòüå ìîå – ýòî äåòè è âíóêè,
Ñ÷àñòüå – æèòü âìåñòå áåç çëà è ðàçëóêè,
Ñ÷àñòüå – ëþáèìûé è ïðåäàííûé ðÿäîì.
Áîëüøåãî ñ÷àñòüÿ ìíå â æèçíè íå íàäî!

Из работ, присланнûõ на твор÷еский конкурс ФНС
к 15-летиþ налоговой службû РФ

Ãимн налоговой инспекции
На мотив песни В.Высоöкоãо из киноôильма «Вертикаль», слова Т.Морãун 
(ã.Áелая Калитва)

Çäåñü âàì íå Êàíàðû, çäåñü êëèìàò èíîé
Èäóò ýëåêòîðîíêè îäíà çà äðóãîé
È çà îò÷åòîì îò÷åò  –  íå ïåðåäîõíóòü.
È ìîæíî íàéòè, êàê çàêîí îáîéòè,
Íî ìû âûáèðàåì ïðÿìûå ïóòè
È âåðèì, íàëîãîïëàòåëüùèêè âñå æ íàñ ïîéìóò!

Êòî çäåñü íå ðàáîòàë, êòî çäåñü íå áûâàë,
È êòî çäåñü íàëîãè íå ñîáèðàë,
Òîò íå ïîéìåò, êàê òðóäíî áûâàåò ïîðîé,
Çàêîíû ïîíÿòü, çàòåì ïðèìåíÿòü
Ïîòîì íàëîãè ïî íèì íà÷èñëÿòü 
È îòâå÷àòü çà âñå ñâîåé ãîëîâîé!

È  ïóñòü ãîâîðÿò, äà ïóñòü ãîâîðÿò,
×òî ñòðîãè ìû áûâàåì çðÿ,
È ÷àñòî íàì âñëåä ñ íåäîáðîé óñìåøêîé ãëÿäÿò!
Íî æàëîñòè íåò, çà íàìè áþäæåò,

Ðàáîòàåì ìû, ÷òîá æèëè áåç áåä 
Øàõòåðû, ñîëäàòû, âðà÷è, ó÷èòåëÿ!

Вариантû слоганов

×òîá æåíùèíû äåòåé ðîæàëè,
Äîñòîéíî ñòàðîñòü ñîäåðæàëè,
Çâåíåë ñ÷àñòëèâûé äåòñêèé ñìåõ,
Äåëàì ñîïóòñòâîâàë óñïåõ, 
×òîá îòñòóïèëè âñå òðåâîãè –
Ïîðà ñïîëíà ïëàòèòü íàëîãè!

Òåðíèñòû â áèçíåñå äîðîãè
Íî ÷åñòü áëþäè – ïëàòè íàëîãè!

Áþäæåò ñòðàíû ïîïîëíèì âìåñòå,
Ïëàòèòü íàëîãè – äåëî ÷åñòè!

Ïëàòèòü íàëîãè âñå äîëæíû,
×òîá îáåñïå÷èòü ìîùü ñòðàíû.

Êîãäà äåëà â òåíè, òî íà äóøå – òðåâîãè.
×òîá íå áîëåòü äóøîé – ïëàòè íàëîãè.

Автор слоãанов: Криворотенко Галина Петровна – ãлавный ãоснало-
ãинспектор отдела камеральных проверок ¹1 инспекöии ФНС России по 
Советскому району ã. Ростова-на-Дону.

Ýскизû ýмблемû налоговой службû

2. Орел серебристоãо öвета, увенчанный 
тремя коронами, поддерживаþщий на 
ãруди круãлый щит, окованный сере-
бром с положенными накрест кадуöеем 
и роãом изобилия. Кадуöей  –  символ 
ýкономики, ôинансов, торãовли Роã изо-
билия  –  символ проöветания.
Автор  –  Коротеев Михаил Валерьевич

1. Пчела, как ис-
тинный труженик, 
по капле меда в 
день собирает пол-
ный бочонок, так 
же и налоãовая по 
капле ôормирует 

бþджет, идущий на развитие страны в öелом. (МÈ 
ФНС России ¹5 по Ростовской области)

2. Орел серебристоãо öвета, увенчанный 
тремя коронами, поддерживаþщий на 
ãруди круãлый щит, окованный сере-
бром с положенными накрест кадуöеем 
и роãом изобилия. Кадуöей  –  символ 
ýкономики, ôинансов, торãовли Роã изо-
билия  –  символ проöветания.
Автор  –  Коротеев Михаил Валерьевич

1. Пчела, как ис-
тинный труженик, 
по капле меда в 
день собирает пол-
ный бочонок, так 
же и налоãовая по 
капле ôормирует 
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Лþбят в Óправлении и спорт.
Активное участие в ежеãодных спартакиадах МНС, а затем и ФНС 

России на первенство Южноãо ôедеральноãо окруãа стало непременным 
атрибутом общественной жизни ростовских налоãовиков.

Футбольная команда ростовскиõ налоговиков

Þ.С.Çерùиков поздравляет
ôутболистов Óправления с  победой

Футбольная команда Óправления, 2006 год

 

Ìомент игрû на соревнованияõ по мини-ôутболу.
Òренировка в спортивном зале

 

На соревнованияõ по баскетболу и в стрелковом тире
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Çанятия аýробикой

Команды ôутболистов, пловöов, волейболистов, лþбителей настоль-
ноãо тенниса, в составе которых сотрудники областноãо налоãовоãо Óправ-
ления, из ãода в ãод показываþт высокие спортивные результаты, занимая 
призовые места на соревнованиях столь высокоãо ранãа.

Осеньþ 2005 и 2006 ãодов в рамках III и IV Спартакиад ФНС России в 
Ростове-на-Дону проходили межреãиональные соревнования по бильярду 
на первенство Южноãо ôедеральноãо окруãа.

Þ.С.Çерùиков – на ÷емпионате по бильярду
на первенство ÞФО (2005 г.)

«ß изу÷аþ мир налогов»

В налоãовых орãанах Дона постоянно проводятся интересные меро-
приятия, конкурсы.

Конкурс проводился к 10-летиþ образования налоãовых орãанов обла-
сти. Èз 200 ôиналистов жþри отобрало 30 победителей, которым от имени 
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Óправления МНС были вручены Áлаãодарственные письма и призы. Áыл издан 
красочный буклет с рисунками победителей и призеров конкурса.

В иþне 2003 ãода состоялось вручение дипломов и памятных призов 
победителям второãо областноãо конкурса детскоãо художественноãо твор-
чества «Путешествие в страну налоãов», орãанизованноãо Óправлением МНС 
России по Ростовской области и реãиональным Министерством общеãо и 
проôессиональноãо образования.

Всем участникам конкурса были разосланы блаãодарственные пись-
ма – в Таãанроã и Гуково, Миллерово и Пролетарск, в Зимовниковский, Áо-
ковский, Таöинский, Зерноãрадский, Песчанокопский, ×ертковский районы, 
ãде жили и учились в то время þные таланты. А один из победителей кон-
курса – школьник из ã. Øахты – получил Сертиôикат на право бесплатноãо 
обучения в Èнституте Óправления, бизнеса и права. 

«×тобы счастлива, сильна была лþбимая страна!» – под таким девизом 
проходил третий областной детско-þношеский конкурс, орãанизованный 
налоãовым Óправлением совместно с ãосударственными учреждениями, 
творческими соþзами и предприятиями области в ãод 15-летия Федеральной 
налоãовой службы. К проведениþ ýтоãо конкурса Óправление привлекло 
творческуþ и научнуþ интеллиãенöиþ области, в еãо орãанизаöии приняли 
участие крупнейшие налоãоплательщики области – обладатели «Сертиôика-
тов доверия»: ЗАО «Ростовãазоаппарат», ОАО «Роствертол», ОАО «Èнтурист 
в ã. Ростове-на-Дону». 

Конкурсы детскоãо рисунка показываþт растущуþ ãражданскуþ зре-
лость молодоãо поколения жителей Дона, их стремление понять такие не-
простые вещи, как необходимость платить налоãи, нести ответственность за 
дела ãосударства, в котором живем.

В ãод þбилея в 4-й раз прошел реãиональный конкурс «Лучший бухãал-
тер Ростовской области», орãанизуемый Óправлением совместно с ростовской 
ôирмой «Компьþтер Èнжиниринã». В первом туре конкурса приняли участие 
свыше 240 бухãалтеров ãосударственных и коммерческих предприятий. 85 их 
них вышли во второй тур конкурса, победителям котороãо предоставляется 

возможность недельноãо 
отдыха в Вене и сертиôи-
каты на покупку бытовой 
техники. Особые призы 
для участников конкурса 
учреждены ЗАО «Орбита», 
и редакöией журнала «Ваш 
консультант». Óчастниками 
четырех конкурсов стали, в 
общей сложности, свыше 
1000 бухãалтеров пред-
приятий и орãанизаöий 
области.

Ãлава 30
Дорога

с двусторонним движением

ак-то в беседе с журналистами Руководитель Óправления 
Ю.С. Зерщиков представил отношения налоãоплательщиков 
и налоãовиков как дороãу с двусторонним движением: чем 

четче водители соблþдаþт установленные правила, не мешая друã друãу, 
не выезжая на встречнуþ полосу, тем безопаснее их путь, тем быстрее до-
берутся они до öели.

Вопреки расхожему мнениþ о противоречивости интересов двух участ-
ников налоãовоãо проöесса – налоãоплательщиков и налоãовиков, налоãовые 
орãаны серьезно заинтересованы в развитии предпринимательства, малоãо 
бизнеса, в повышении уровня блаãосостояния ãраждан. Наличие успешно 
работаþщих предприятий, увеличение числа боãатых лþдей в стране – ýто 
самая надежная основа для роста налоãовых поступлений в казну ãосудар-
ства. Поýтому отношения между налоãовиками и налоãоплательщиками все 
больше строятся на принöипах уважения и взаимопонимания.

Отдел работû с налогоплательùиками и СÌИ

В последние ãоды в практику работы налоãовых орãанов вошло новое 
понятие – оказание услуã налоãоплательщикам.

Повышение качества обслуживания ãраждан, четкость и предсказуе-Победители конкурса буõгалтеров

ак-то в беседе с журналистами Руководитель Óправления 
Ю.С. Зерщиков представил отношения налоãоплательщиков 
и налоãовиков как дороãу с двусторонним движением: чем 

На ôото:
Соколова Е.В.
Øмелев Д.В.
Øевченко Д.В.
Ромашова Н.В.
(начальник
отдела)
Линченко В.В.
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мость во взаимодействии налоãово-
ãо орãана с налоãоплательщиками 
стали ãлавной задачей созданных 
повсеместно отделов работы с на-
лоãоплательщиками.

Áольшуþ методическуþ и ор-
ãанизаöионнуþ работу на ýтом 
направлении с марта 2004 ãода 
осуществляло новое структурное 
подразделение Óправления – отдел 
работы с налоãоплательщиками и 
СМÈ, созданный на базе отдела по 
связям с общественностьþ и СМÈ.

Öеленаправленная работа 
Óправления и инспекöий на местах 
позволила в значительной мере 
приблизиться к реализаöии постав-
ленной öели и на ýтом направлении 
модернизаöии. Так, в области по-
следовательно внедряется новая 
техническая инôраструктура нало-
ãовой инспекöии – операöионный 
зал. К началу 2005 ãода в инспекöиях 
области работали 27 операöионных 
залов со 150 рабочими местами. К 
2006 ãоду – таких залов уже 30. Там, 
ãде возможностей для их создания 
пока нет, орãанизованы места для 
приема налоãоплательщиков. В 
öелом, ежедневно около 400 сотруд-
ников инспекöий области в течение 
всеãо рабочеãо дня ведут прием на-
лоãоплательщиков. 

Важным преимуществом опе-
раöионноãо зала – и для налоãови-
ков, и для налоãоплательщиков – 
является возможность ýôôективно 
оказывать инôормаöионные услуãи 
плательщикам, используя современ-
нуþ технику – персональные ком-
пьþтеры, световые табло, видео- и 
аудиоаппаратуру.

В последнее время ощутимо 
возросла потребность налоãопла-
тельщиков в инôормировании по 

различным аспектам действуþщеãо налоãовоãо законодательства. Постоянно 
растет число обращений ãраждан в Óправление и инспекöии за разúясне-

ниями по самому широкому круãу проблем: только за I полуãодие 2006 ãода 
количество обращений к Èнтернет-сайту Óправления превысило 120 тысяч, 
свыше 30 тысяч устных запросов поступило по телеôонам справочных служб 
инспекöий и Óправления (в 4-м квартале 2005 ãода – 14 300 звонков).

Оператор «горя÷ей линии»

Òематика вопросов, поступившиõ в ÓФНС России по Ростовской
области по телеôонной справо÷ной службе в 2004 году

Работа в оперзале

различным аспектам действуþщеãо налоãовоãо законодательства. Постоянно 
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1 – реãистраöия и перереãистраöия индивидуальных предпринимате-
лей (48%);
2 – коды ОКВЭД (15%);
3 – получение сведений из ЕГРЮЛ, ЕГРÈП, ЕГРН (11%);
4 – спеöиальные режимы налоãообложения (упрощенная система на-
лоãообложения и ЕНВД) (8%);
5 – льãоты по налоãам (6%);
6 – общие вопросы налоãообложения (сроки уплаты, ставки налоãов, 
режим работы налоãовых орãанов и т.п.) (6%);
7 – вопросы по конкретным направлениям налоãовой практики (НДС, 
НДФЛ, налоã на имущество, земельный налоã, налоã на прибыль и 
т.п.) (5%);
8 – жалобы (1%).
В работе Óправления используется широкий спектр ôорм и методов 

инôормаöионных услуã. Наиболее полно и ýôôективно они находят при-
менение в ходе деклараöионных и иных крупных налоãовых кампаний.

Пресс-конôеренция: зам. руководителя Óправления В.И.Ãордеев,
на÷альник отдела Н.В.Ромашова

Каждый ãод инспекöиями области проводятся сотни бесплатных се-
минаров по актуальным вопросам налоãообложения, в которых принимаþт 
участие десятки тысяч налоãоплательщиков. 

Èсточники получения инôормаöии налоãоплательщиками (по данным 
соöиолоãическоãо опроса, проведенноãо Óправлением в ôеврале-марте 
2006 ãода.

Для тоãо чтобы расширить возможности самостоятельноãо получения 
налоãоплательщиками налоãовой инôормаöии, в инспекöиях области с 2004 
ãода начали устанавливаться компьþтеры, располаãаþщие инôормаöионны-
ми базами “СПС Консультант Плþс” и “Гарант”, ýлектронной версией журнала 
“Российский налоãовый курьер, а также имеþщих доступ к Èнтернет-сайту 
Óправления. Сеãодня в инспекöиях области ôункöионирует 31 выделенный 
для инôормирования налоãоплательщиков компьþтер. Èх установка в 
полной мере обеспечивает налоãоплательщикам возможность записи на 
ýлектронный носитель проãраммных продуктов, предназначенных для ôор-
мирования в ýлектронном виде налоãовой и бухãалтерской отчетности.

В сентябре 2005 ãода Приказом ФНС России был утвержден Единый 
стандарт обслуживания налоãоплательщиков (ЕСОН). Этим документом 
ФНС России первой из ãосударственных орãанизаöий систематизировала и 
реãламентировала проöедуры по оказаниþ услуã ãражданам при исполнении 
ими обязательств по уплате налоãов и сборов в соответствии с действуþщим 
законодательством. 

Óчастники соöиолоãическоãо опроса (налоãоплательщики и налоãовые 
работники области), проведенноãо в ôеврале-марте 2006 ãода по заказу 
Óправления компанией «Альянс Мажор», дали высокуþ оöенку ýтому доку-
менту: соответствие норм Единоãо стандарта потребностям налоãоплатель-
щиков было оöенено в 4,57 балла по пятибалльной системе. Соãласно дан-
ным проведенноãо соöиолоãическоãо исследования, почти 80% опрошенных 
налоãоплательщиков заявили, что не встречали отказов в инспекöиях Дона 
в получении услуã и инôормаöии, предусмотренных ЕСОН. 

Некоторûе брошþрû, вûпуùеннûõ Óправлением

2006 ãода.
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Ãлава 31
Век XXI: время роста

 началу новоãо столетия налоãовая служба стала одной из 
самых мощных и наиболее ýôôективных составляþщих 
ôинансовой системы страны. Однако темпы и особенности 
ýкономическоãо развития требовали от ãосударства все бо-
лее четкоãо выстраивания взаимоотношений между своими 

клþчевыми структурами и обществом. В ýтом ряду проблема приведения 
деятельности налоãовых орãанов в соответствие с требованиями времени 
была одной из актуальнейших. 

Èзменения в законодательстве на 2001 ãод и на ближайшуþ перспек-
тиву обеспечивали снижение налоãовоãо пресса и определенное перерас-
пределение доходов между реãионами и öентром в пользу ôедеральноãо 
бþджета. К ýтому времени, в связи с вводом льãотноãо режима расчетов 
по кредиторской задолженности по налоãам, сборам, пеням и штраôам 
(первый ýтап реструктуризаöии долãов проводился с сентября 1999 ãода), 
по-настоящему заработал механизм реструктуризаöии долãов предприятий. 
К конöу 2001 ãода уже свыше 500 донских предприятий воспользовались 
полученной возможностьþ поãашения задолженности – и тем самым был 
обеспечен заметный прирост налоãовых поступлений в бþджеты различных 
уровней. Все поступления 2001 ãода обеспечивались «живыми» деньãами, 
в то время как, например, в 1999 ãоду доля денежных сурроãатов в общем 
обúеме налоãовых платежей составляла более 20%.

Слова Президента В.В.Путина о том, что неýôôективные собственники 
ãосударству не нужны, стали для налоãовиков руководством к действиþ. На-
ступили времена жесткоãо разãовора с должниками. È хотя в 2001 ãоду в об-
ласти уровень собираемости налоãов составлял 100,7 проöента (а через ãод 
достиã самой высокой отметки в истории налоãовых орãанов Дона – 104,4%), 
тысячи предприятий продолжали находиться в долãовой яме.

Ощутимые результаты дали меры по бесспорному взысканиþ задол-
женности, принесшие в 2002 ãоду 9 проöентов (2,3 млрд. рублей) общеãо 
обúема поступлений в бþджетнуþ систему Российской Федераöии. Если 
на 1 января 2002 ãода недоимка во все уровни бþджетов в öелом по об-
ласти составляла 4,5 млрд. рублей, то в течение ãода она снизилась до 3,3 
млрд. рублей. Деятельность налоãовых орãанов области по уреãулированиþ 
задолженности путем ее реструктуризаöии заняла одно из приоритетных 
мест в борьбе за наполнение бþджета и принесла большой ýкономический 
ýôôект. 

1 января 2002 ãода был создан отдел уреãулирования задолженности 
и обеспечения проöедур банкротства. Важным направлением работы отде-
ла является орãанизаöия работы и контроль подведомственных налоãовых 
орãанов по осуществлениþ ôункöий уполномоченноãо орãана в делах о 
банкротстве и проöедурах банкротства.

За период 2002-2006 ã.ã. задолженность и недоимка в консолиди-
рованный бþджет Российской Федераöии имеет устойчивуþ тенденöиþ к 
снижениþ. Так, совокупная задолженность по состояниþ на 01.07.2006 ãода 
снизилась в сравнении с 01.01.2002 ãода на 5,1 млрд. рублей, или 24%, более 
чем в 3 раза снижена недоимка.

Отдел урегулирования задолженности
и обеспе÷ения процедур банкротства

На ôото:
Прусакова Е.В.
Нечипоренко Е.А.
Èванько О.В.
Постыл Е.È.
(начальник
отдела)
Èсаичева Е.Ю.
Дрокина О.Á.
Михалевская È.В.
Áуданова О.М.
Сычева Л.È.

банкротстве и проöедурах банкротства.
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Отдел урегулирования задолженности
и обеспе÷ения процедур банкротства

Мобилизовано в бþджеты всех уровней за счет принятых налоãовыми 
орãанами области мер принудительноãо характера более 15 млрд. рублей. 

Приоритетным направлением, позволяþщим сохранить промышленный 
потенöиал реãиона, стала öелеустремленная работа по уреãулированиþ за-
долженности путем ее реструктуризаöии. Она приносила большой ýкономи-
ческий ýôôект: за 2002 ãод было внесено в бþджет 7,2 млрд. рублей (почти 
третья часть от всех налоãовых поступлений области), из них более 900 млн. 
рублей – в счет поãашения реструктурируемой задолженности.

Совеùание по взûсканиþ недоимки

В 2002 ãоду налоãовые орãаны области обеспечили поступление в 
бþджетнуþ систему Российской Федераöии 40,4 млрд. рублей налоãов и 
сборов. Это на 7,2 млрд., или на 22 проöента, превышало показатель 2001 
ãода. В консолидированный бþджет области поступило 16,9 млрд. рублей – 
на 3 млрд. рублей больше, чем в 2001 ãоду, и на 1,5 млрд. рублей – выше 
запланированноãо. 

Основными ôакторами роста, наряду с улучшением общеãо состояния 
ýкономики и активизаöией налоãовоãо администрирования, стали изменения 
в законодательстве: введение твердой ставки налоãа на доходы ôизических 
лиö (13% вместо проãрессивной шкалы от 12 до 30%), принятие Закона о 
едином соöиальном налоãе. 

В течение последних лет имеет место положительная динамика по-
ступлений налоãа на доходы ôизических лиö в консолидированный бþджет 
Ростовской области. В 2002 ãоду за счет динамично развития ýтоãо налоãа 
была сôормирована третья часть доходов консолидированноãо бþджета 
области. Еãо поступления составили 5,7 млрд. рублей – на 2 млрд. больше, 

На ôото:
Лаврентьев С.В.
Æуков Д. С.
Вдовенко А.Г.
Еôимов Г.È.
ßшин В.В.
Èсаков С.А.
×ерных Л.С.
Áалашова Т.В.
Кузьмина Ю.Ю.
Девдариани È.Н.
Ткачева О.В.
Панкова Л.В.

На ôото:
Постыл Е.È.
(начальник
отдела)
Гавриленко Е.Н. 
Литвиненко О.В.
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чем в 2001 ãоду. В 2005 ãоду в консолидированный бþджет области поступи-
ло более 12,1 млрд. рублей налоãа на доходы ôизических лиö, в том числе 
8,6 млрд. рублей в областной бþджет. За 6 месяöев 2006 ãода поступление 
налоãа на доходы ôизических лиö в консолидированный бþджет области 
составило 6,6 млрд. рублей, что на 27,4% больше, чем за аналоãичный пе-
риод 2005 ãода.

Налоã на доходы ôизических лиö – один из ãлавных источников ôор-
мирования доходов областноãо и местных бþджетов. Особое значение он 
приобретает в условиях ôормирования новой системы местноãо самоуправ-
ления, осуществляемой в соответствии с Законом Российской Федераöии 
«Об общих принöипах орãанизаöии местноãо самоуправления в Российской 
Федераöии». В первом полуãодии 2006 ãода муниöипальные бþджеты области 
получили более 2,6 млрд. рублей за счет поступления ýтоãо налоãа.

В 2006 ãоду налоãовики области вплотнуþ взялись за решение такой 
соöиально важной проблемы, как леãализаöия теневой заработной платы. 
Обращение Руководителя ФНС России Э.В. Сердþкова к ãубернатору об-
ласти В. Ф. ×убу послужило активизаöии работы на ýтом направлении: в об-
ласти повсеместно были созданы межведомственные комиссии по вопросам 
оплаты труда. Èх авторитет и ýôôективность воздействия на работодателей, 
предпочитаþщих выдавать зарплаты «в конвертах», оказались очень высоки: 
меньше, чем за 9 месяöев 6,5 тысяч работодателей области приняли решение 
о повышении уровня заработной платы своим работникам до установленноãо 
прожиточноãо минимума.

Отдел налогообложения доõодов ôизи÷ескиõ лиц

Ãлава 32
В ýôôективном налоговом 

администрировании 
заинтересованû все

 2002 ãоду вступила в действие 25 ãлава НК РФ «Налоã на при-
быль орãанизаöий». По сложившейся практике сопровождать 

изменения в налоãовом законодательстве комментариями, заместитель руко-
водителя Óправления Е.Г.Молчанов в интервьþ журналу «Ваш капитал» (иþнь 
2002 ã.) подробно разúяснил суть вводимых изменений и дополнений

Å.Ã.Ìîë÷àíîâ ðîäèëñÿ â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Ðàáîòàë â ðîñòîâñêîì îòäå-
ëåíèè «Ïðîìñòðîéáàíêà». Â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñ 
1998 ã. Ðàáîòàë ðóêîâîäèòåëåì Èíñïåêöèè ÌÍÑ Ðîññèè ïî Îêòÿáðüñêîìó 
ðàéîíó ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó. Â èþëå 2001 ã. íàçíà÷åí çàìåñòèòåëåì ðóêîâî-
äèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, â èþëå 2005 ã. – 
çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû 
ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Å.Ã.Ìол÷анов

 2002 ãоду вступила в действие 25 ãлава НК РФ «Налоã на при-
быль орãанизаöий». По сложившейся практике сопровождать 

На ôото:
Ляшенко О.В.
Закутняя Е.А.
Андреева È.È.
Юденков О.В.
(начальник
отдела)
Мартыненко Ю. È.
Синявин А.Д.
Голубовский С.Е.
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Êóðèðóåò  êîíòðîëüíóþ ðàáîòó, íàëîã íà ïðèáûëü è êîñâåííûå íàëîãè 
(â öåëîì çà ñ÷åò ýòèõ âèäîâ íàëîãîâ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ 
îêîëî ïîëîâèíû ïîñòóïëåíèé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ.) Êàíäèäàò 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Значительное снижение ставки ýтоãо налоãа – с 35 до 24%, как отмечал 
в интервьþ Евãений Гриãорьевич, – требовало от налоãовиков дополнитель-
ных усилий для выполнения заданий по наполнениþ доходной части бþджета. 
Практически всем орãанизаöиям было выãодно и снижение ставки НДС с 20 
до 18%. Кроме тоãо, полностьþ освобождались от налоãа на добавленнуþ 
стоимость средства, затраченные на научные исследования; получили льãоты 
в порядке уплаты НДС иностранные компании. È здесь решаþщее значение 
имело повышение ýôôективности налоãовоãо администрирования – повсед-
невная задача отделов Óправления, курируемых Е.Г. Молчановым. 

С öельþ сокращения возможностей сокрытия или занижения налоãо-
вой базы сотрудниками Óправления нарабатывалась практика серьезноãо 
анализа ôинансово-хозяйственной деятельности налоãоплательщиков. 
Проводились уãлубленные проверки налоãовых деклараöий орãанизаöий, 
используþщих налоãовые льãоты, на предмет обоснованности их примене-
ния. Практиковались выездные проверки основных плательщиков налоãа на 
прибыль, допустивших опережение темпов роста расходов по сравнениþ с 
темпами роста выручки и прибыли.

Отдел налогообложения прибûли (доõода)

С 2000 ãода наметилась тенденöия снижения доли НДС в ôормирова-
нии доходов ôедеральноãо бþджета: если в 2003 ãоду в öелом по стране она 
составляла 27,9%, в 2004 – 25,1%, то в 2005 ãоду – только 21,1%. Главной 
причиной стал рост обúемов возмещения ýкспортерам налоãа, уплаченноãо 
ими поставщикам при покупке сырья, материалов, топлива, друãих ресурсов. 
Можно сказать, что в 2000-2001 ãодах сôормировалась «система» возме-
щения НДС ýкспортеру без ôактической уплаты налоãа в бþджет еãо по-

ставщиками. Не обошла ýта тенденöия и Ростовскуþ область. Противостоять 
незаконным возмещениям НДС из бþджета можно было лишь усилением 
контроля со стороны налоãовых орãанов за всем проöессом предúявления 
предприятиями-ýкспортерами к возмещениþ сумм налоãа на добавленнуþ 
стоимость. È отдел косвенных налоãов Óправления повел ýту трудоемкуþ 
и сложнуþ работу: тщательная проверка представляемых для возмещения 
документов, проверка ôакта ýкспорта товаров через таможенные и поãра-
ничные службы, поиск и проверка всей öепочки контраãентов… 

Отдел косвеннûõ налогов

Кроме тоãо, необходимо было убедить общественное мнение в том, 
что в ýôôективном налоãовом администрировании, в выведении денежных 
средств из «сероãо» и «черноãо» сеãментов рынка заинтересованы не только 
ãосударство, налоãовые орãаны, но и сами налоãоплательщики. Нарушители 
налоãовоãо законодательства очевидно получали серьезные ôинансовые 
преимущества в конкурентной борьбе. Это настойчиво и доказательно зву-
чало в мноãочисленных выступлениях начальника отдела В. Г. ×ерекаевой на 
телевидении, в прессе, на семинарах и встречах с налоãоплательщиками. 

Óже к 2004 ãоду более чем в два раза возросли суммы НДС, не при-
нятые к возмещениþ по ýкспортным операöиям в связи с неправомерным 
их предúявлением налоãоплательщиками. По состояниþ на 1 октября 2004 ã. 
было пресечено изúятие бþджетных средств на 1278 млн. рублей.

Давала положительные результаты разработанная Óправлением уни-
кальная схема самопроверки правомерности возврата НДС. В результате 
ее применения сумма добровольных отказов налоãоплательщиков от возме-
щения НДС только за 9 месяöев 2004 ãода составила 128 млн. руб. А общая 
сумма доначислений косвенных налоãов за ýтот период составила 1502 млн. 
руб. и выросла против 2003 ãода (на 315 млн. рублей, или на 26,5% больше 
аналоãичноãо периода 2003 ãода).

На ôото:
Петров А.В.
Новичков Г.А.
Õристенко Д.А.
Дьяков М.В.
Куöко М.В.
Øевырев М.Á.
(начальник
отдела)
Дрыãин В.È.
Нода Е. С.
Асланян А. В.
Охриöкая С.В.

На ôото:
Дьяконов А.Г.
Øинкарев В.В.
×ерекаева В.Г.
(начальник
отдела)
Кравченко Ю.А.
Гусева Т.Г.
Соãомонян В.Л.
Áуãаенко О.Á.
Татаев Д.Н.
Õанин В.М.
Солопов А.С.
Ковалев С.А.
Мурашко Н.Г.
Покатило Е.А.
Øевченко Н.А.
Гречко С.Н.
Пархоменко Е.Л.

Можно сказать, что в 2000-2001 ãодах сôормировалась «система» возме-
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Ãлава 33
Преодолевая препятствия

од 2001 и по стране, и по области характеризовался значи-
тельными темпами роста обúемов производства продукöии. 
Но уже в 2002-м они упали практически до нуля. В 2003 ãоду 
вновь начался рост производственных показателей. В то же 
время в течение 2001-2003 ãодов по области стабильно росла 

средняя заработная плата, а следовательно, и начисления на нее в виде ЕСН 
(спеöиальный отдел, администрируþщий поступления единоãо соöиальноãо 
налоãа, был создан в структуре Óправления в 2001 ãоду).

Отдел ÅСН

Óвеличивались затраты на оплату ýлектроýнерãии, транспорта, связи 
относимые на расходы. Эти обстоятельства не способствовали росту на-
лоãовых поступлений – тоãо же налоãа на прибыль, поступления котороãо, 
несмотря на напряженнуþ работу донских налоãовиков, в 2003 ãоду по об-
ласти не выросли, составив 4,3 млрд. рублей.

Тем не менее, за 2003 ãод в бþджетнуþ систему Российской Федера-
öии удалось мобилизовать 46,9 млрд. рублей, темпы роста за ãод составили 
116%. Задание Министерства Российской Федераöии по налоãам и сборам по 
мобилизаöии в 2003 ãоду в ôедеральный бþджет налоãовых и неналоãовых 

доходов в сумме 9901 млн. рублей было выполнено на 106%. Õуже обстоя-
ло дело с мобилизаöией налоãовых доходов в консолидированный бþджет 
Ростовской области – контрольные показатели были исполнены на 96%.

Особо проблемной для области стала уãледобыча. Получившая в связи 
с убыточностьþ в последние десятилетия немало преôеренöий (в том числе 
и налоãовых), ýта отрасль оказалась наименее подãотовленной к рыночным 
преобразованиям и не давала ãосударству адекватной отдачи в виде на-
лоãовых платежей.

Наряду с низкой платежеспособностьþ предприятий уãольной про-
мышленности отриöательное влияние на ôормирование обúемов налоãовой 
базы в 2003 ãоду оказало увеличение числа убыточных предприятий – с 29 
до 34 проöентов, опережаþщее увеличение расходов на оплату труда и 
амортизаöиþ над увеличением обúемов уãледобычи.

В 2002-2003 ãодах были реорãанизованы (и потеряны для области как 
налоãоплательщики) такие крупнейшие орãанизаöии, как акöионерные обще-
ства «Áалтика-Дон», «Электросвязь», Волãодонская АЭС, Óправление СКÆД. 
В результате, на территории области остались их ôилиалы, в то время как 
ãоловные орãанизаöии перебазировались на территории друãих реãионов.

Æизнь ставила перед донскими налоãовиками все новые препятствия, 
которые необходимо было преодолевать. Одним из решаþщих условий 
успеха на ýтом пути стало обúединение усилий налоãовых орãанов с зако-
нодательной и исполнительной властьþ области.

2004 ãод принес новые серьезные перемены и в законодательной базе, 
и в практике налоãовоãо администрирования.

С 1 января начал действовать новый порядок öентрализованной ãосу-
дарственной реãистраöии индивидуальных предпринимателей, в результате 
котороãо налоãовыми орãанами был осуществлен принöип «одноãо окна». В 
соответствии с ним для начала деятельности в качестве индивидуальноãо 
предпринимателя документы достаточно подать один раз – в налоãовуþ 
инспекöиþ, ãде одновременно с реãистраöией налоãоплательщика поставят 
на налоãовый учет, а необходимые документы переправят трем внебþджет-
ным ôондам (пенсионному, медиöинскоãо и соöиальноãо страхования) и 
орãанам Госкомстата.

Óже первые дни работы отделов реãистраöии и учета налоãоплатель-
щиков Óправления и подведомственных ему подразделений инспекöий по 
новой схеме вселяли оптимизм.

Èнспекöии хорошо подãотовились к реализаöии принöипа «одноãо 
окна»: были выделены помещения, определены спеöиалисты, ответственные 
за данный участок работы, не было проблем с техническим, инôормаöион-
ным обеспечением.

На ôото:
Денисова М.В.
Ткаченко Ю.В.
Еãоров È.В.
Ляпина Л.А.
Кульба С.А.
Микичур С. Г.
(начальник
отдела)
Потикян С. Г.

мобилизаöии в 2003 ãоду в ôедеральный бþджет налоãовых и неналоãовых 
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Отдел регистрации и у÷ета налогоплательùиков

С 1 января 2004 ãода вступила в силу новая ãлава Налоãовоãо кодекса 
«Налоã на имущество орãанизаöий». Она существенно меняла порядок исчис-
ления и уплаты ýтоãо вида налоãов. Серьезные изменения коснулись обúекта 
налоãообложения. Теперь налоãом на имущество стали облаãаться только 
основные средства орãанизаöии, которые числятся на балансе компании – 
здания, транспорт, оборудование, инвентарь. Земельные участки и друãие 
обúекты природопользования не входили в число обúектов налоãообложения, 
поýтому с них не нужно было платить налоã на имущество. Для бизнесменов, 
таким образом, налоãовое бремя существенно уменьшилось. 

В öелом за 2004 ãод в бþджетнуþ систему Российской Федераöии 
было мобилизовано 54,3 млрд. рублей, что превысило показатели 2003 
ãода на 7,4 млрд. рублей, или на 16%. Задание по мобилизаöии налоãовых 
и неналоãовых доходов в ôедеральный бþджет исполнено на 107,5%. Сверх 
установленноãо задания поступило 640 млн. рублей. 

Контрольные показатели по мобилизаöии налоãовых доходов в кон-
солидированный бþджет Ростовской области были исполнены на 104,3%; 
дополнительные доходы составили 974 млн. рублей. 

Ãлава 34
Статус изменился –
зада÷и соõранились

 2004 ãоду в жизни Óправления и налоãовых инспекöий области 
произошло значительное событие: в ходе реôормирования 
ãосударственноãо аппарата Министерство Российской Феде-

раöии по налоãам и сборам было преобразовано в Федеральнуþ налоãовуþ 
службу. В иþле руководителем Федеральной налоãовой службы был назна-
чен Анатолий Эдуардович Сердþков, а 4 октября 2004 ãода было утверждено 
Положение о Федеральной налоãовой службе.

Ýìáëåìà ÔÍÑ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èçîáðàæåíèå äâóãëàâîãî îðëà ñåðåáðèñòîãî 
öâåòà ñ ïîäíÿòûìè êðûëüÿìè, óâåí÷àííîãî òðåìÿ 
êîðîíàìè, ñîåäèíåííûìè ñåðåáðÿíîé ëåíòîé. Íà 
ãðóäè îðëà – ùèò, â ïðàâîé ëàïå – êëþ÷, â ëåâîé – 
êàäóöåé (æåçë, îáâèòûé äâóìÿ çìåÿìè) – àòðèáóò 
Ãåðìåñà (Ìåðêóðèÿ) – áîãà òîðãîâëè è ïðèáûëè. 

 2004 ãоду в жизни Óправления и налоãовых инспекöий области 
произошло значительное событие: в ходе реôормирования 
ãосударственноãо аппарата Министерство Российской Феде-

На ôото:
Мирошников С.В.
(начальник
отдела)
Тищенко Р.В.
Мосиенко А.В.
Èосипенко Л.П.
ßрусова С.А.
Óшаков Ю.С.
Никитин С.В.
Палабекьян С.С.
Полухина Н.С.
Алексеев С.А.
Сухаревская В.А.,
Õмеленко Е.П.
Лунева Е.В.
Вадалаãин Д.В.
Овсянников А.Л.
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В связи с вхождением налоãовой службы в Министерство ôинансов 
произошло перераспределение ôункöий: правоустанавливаþщие были 
переданы ôинансовым орãанам, а правоприменительные – налоãовым. Это 
предполаãало сокращение мноãих бþрократических проöедур, что, несо-
мненно, было в интересах налоãоплательщиков.

Налоãовые орãаны сохранили за собой ôункöии контроля правильно-
сти ôормирования налоãооблаãаемой базы, порядка заполнения налоãовых 
деклараöий, инôормирования налоãоплательщиков о действуþщих налоãах, 
получили также право предоставления отсрочек и рассрочек по уплате на-
лоãов, которое ранее было закреплено за ôинансовыми орãанами. На нало-
ãовиков в 2004 ãоду были возложены обязанности уполномоченноãо орãана 
по представлениþ интересов Российской Федераöии в делах о банкротстве 
и в проöедурах банкротства. Эти ôункöии прежде выполняла Федеральная 
служба по ôинансовому оздоровлениþ и банкротству. Кроме тоãо, как уже 
ãоворилось ранее, с начала 2004 ãода налоãовым орãанам была передана 
ãосударственная реãистраöия индивидуальных предпринимателей.

В качестве ãосреãистраторов налоãовые орãаны получили дополни-
тельные возможности для обеспечения соблþдения налоãовоãо законо-
дательства. Возрастаþщее значение по силе общественноãо резонанса и 
воздействиþ на недобросовестных налоãоплательщиков получила прак-
тика дисквалиôикаöии должностных лиö за нарушения законодательства 
о ãосударственной реãистраöии, которуþ налоãовики Ростовской области 
практически первыми в России применили в качестве меры пресечения и 
предупреждения налоãовых нарушений.

В 2005 ãоду по представлениþ налоãовых инспекöий области судами 
вынесено решение о дисквалиôикаöии двух руководителей, а к четырем 
должностным лиöам, представившим заведомо ложные сведения при ãосре-
ãистраöии, применены меры административноãо наказания в виде штраôа. 
А за шесть месяöев 2006 ãода налоãовые орãаны передали в суды 76 про-
токолов на аналоãичные нарушения, выявленные в действиях þридических 
и ôизических лиö.

Главное отличие налоãовой системы, с которой страна пришла к 2006 
ãоду, от той, которая существовала шесть-семь лет назад, состоит в ее 
адекватности ýкономическим, соöиальным проöессам в стране, она более 
понятна всем и каждому. Õарактер отношений налоãовоãо инспектора и 
налоãоплательщика на ãлазах меняется к лучшему, становится öивилизо-
ванней. 

Существенно выросли масштабы и результаты деятельности налоãовых 
орãанов Дона. Рост налоãовых поступлений, выполнение и перевыполнение 
плановых заданий по сбору налоãов стали не просто öельþ, а позитивной 
тенденöией деятельности. 

Ãлава 35
Иõ делами прирастает

моùь государства

езультатом работы налоãовиков Дона в 2005 ãоду стала мо-
билизаöия в бþджетнуþ систему Российской Федераöии 61,8 
млрд. рублей (ãодовой рост 14,2%). Èндикативные показатели 

поступления доходов в ôедеральный бþджет были исполнены на 109,5%.
В консолидированный бþджет субúекта в 2005 ãоду поступило 28,7 

млрд. рублей (рост 20,4%); бþджет субúекта по доходам исполнен на 
102,9%...

В январе-сентябре 2006 ãода на территории Ростовской области по-
ступило в бþджетнуþ систему Российской Федераöии администрируемых 
ФНС России доходов 54,7 млрд. рублей, в том числе, в консолидированный 
бþджет Российской Федераöии 41,4 млрд. рублей (75,7%), ãосударствен-
ные внебþджетные ôонды –13,3 млрд. рублей (24,3%). Прирост доходов по 
сравнениþ с январем-сентябрем 2005 ãода составил 11,6 млрд. рублей, или 
26,8%. В ôедеральный бþджет поступило 15,4 млрд. рублей, или 121,1% 
к аналоãичному периоду 2005 ãода. Поступления в областной бþджет со-

ставили 20,02 млрд. рублей, что 
превышает показатели января-
сентября 2005 ãода на 21,8%.

Такая динамика, несо-
мненно, отвечает интересам 
ýкономическоãо и соöиальноãо 
развития России и Донскоãо 
края. Она обусловлена не только 
снижением налоãовой наãрузки 
и ростом макроýкономических 
показателей, но в значительной 
мере является следствием по-
вышения уровня налоãовоãо ад-
министрирования. Контрольная 
и аналитическая работа – вот те 
действенные рычаãи, опираясь 
на которые налоãовые орãаны 
области добиваþтся весомых ре-
зультатов. Анализ всей деятель-
ности налоãовой службы области, 
проãнозирование ее результатов 
возложено на отдел, которым в 
течение десяти лет бессменно 
руководит Л.Н. Никулинкова.

езультатом работы налоãовиков Дона в 2005 ãоду стала мо-
билизаöия в бþджетнуþ систему Российской Федераöии 61,8 
млрд. рублей (ãодовой рост 14,2%). Èндикативные показатели 

ставили 20,02 млрд. рублей, что 
превышает показатели января-
сентября 2005 ãода на 21,8%.

мненно, отвечает интересам 
ýкономическоãо и соöиальноãо 
развития России и Донскоãо 
края. Она обусловлена не только 
снижением налоãовой наãрузки 
и ростом макроýкономических 
показателей, но в значительной 
мере является следствием по-
вышения уровня налоãовоãо ад-
министрирования. Контрольная 
и аналитическая работа – вот те 
действенные рычаãи, опираясь 
на которые налоãовые орãаны 
области добиваþтся весомых ре-
зультатов. Анализ всей деятель-
ности налоãовой службы области, 
проãнозирование ее результатов 
возложено на отдел, которым в 
течение десяти лет бессменно 
руководит Л.Н. Никулинкова.

На÷альник отдела анализа и прогно-
зирования налоговûõ поступлений 

Л.Н. Никулинкова
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Отдел анализа и прогнозирования налоговûõ поступлений

Отдел контроля налоговûõ органов

Почти треть рабочеãо времени – до 70 дней в ãоду – проводят в ко-
мандировках, проверяя подведомственные инспекöии, спеöиалисты отдела 
контроля налоãовых орãанов. Èнтенсивность деятельности ýтоãо подраз-
деления возрастает в связи с тем, что аудиторские проверки внутреннеãо 

аудита каждой налоãовой инспекöии с января 2006 ãода осуществляþтся 
Óправлением один раз в два ãода (ранее – один раз в три ãода).

Отдел контрольной работû

Осуществляе-
мый сотрудниками 
аппарата Óправления 
контроль за исполнени-
ем законодательства – 
как внутренний, так и в 
отношении налоãопла-
тельщиков – является 
важной составляþщей 
налоãовоãо админи-
стрирования. Ведущая 
роль в ýтом проöессе 
принадлежит отделу 
контрольной работы. В 
ведении еãо спеöи-
алистов находятся и 
вопросы наполнения 
бþджета крупными 
налоãоплательщиками 
области.

мый сотрудниками 
аппарата Óправления 
контроль за исполнени-
ем законодательства – 
как внутренний, так и в 
отношении налоãопла-
тельщиков – является 
важной составляþщей 
налоãовоãо админи-
стрирования. Ведущая 
роль в ýтом проöессе 
принадлежит отделу 
контрольной работы. В 
ведении еãо спеöи-
алистов находятся и 
вопросы наполнения 
бþджета крупными 
налоãоплательщиками 
области.

На÷альник отдел контрольной работû
Å.Á. Дадûкина

На ôото:
Костанов В.Ю.
Добрышев Р.В.
Ситников П.А.
(начальник
отдела)
Аãуреева Л.А.
Гадухин А.А.
Æукова А.В.
Øеверев П.Н.

На ôото:
Ермолаева А.В.
Æелудкова С.А.
Никулинкова Л.Н.
(начальник
отдела)
Рубайлова А.В.
Попуãа Л.А.
Роева Н.А.
Валова Ю.В.
Гриãорьева В.Г.
Филоненко В.Н.

На ôото:
Слева внизу:
Михайлик Н.П.
Фролов А.П.
Воликова Т.М.
Короленко Г.Г.
Дадыкина Е.Á.
(начальник
отдела)
Áолелов В.А.
Степакова С.Н.
Симонов В.П.
Áарило Л.А.
Демьяненко О.В.
Молчанова Е. А.
Саôонов С.Н.
Мельникова М.В.
Дьяконова È.Н.
Пантелеева Л.А.
Воликов В.А.
Додохян Т.М.

деления возрастает в связи с тем, что аудиторские проверки внутреннеãо 
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Отдел оперативного контроля и применения ККÌ,
на÷альник отдела С.И. Àржевитин

Отдел налогового аудита, на÷альник отдела Н.В. Дроздова

Отдел оперативноãо контроля и применения ККМ с 2002 ãода реãулярно 
проводит совместно с инспекöиями и правоохранительными орãанами рейды, 
в ходе которых выявляþтся нарушения в использовании контрольно-кассовой 
техники, принимаþтся необходимые меры.

В öелях досудебноãо уреãулирования споров, повышения качества 
работы с жалобами налоãоплательщиков и снижения количества рассматри-
ваемых споров в судебных орãанах в 2006 ãоду в налоãовых орãанах Дона 
созданы отделы и ãруппы налоãовоãо аудита.

Áорьба с нарушениями налоãовоãо законодательства ведется в право-
вом поле. О том, чтобы налоãовики области обоснованно и убедительно от-
стаивали свои интересы в судах, умело заботятся спеöиалисты þридическоãо 
отдела Óправления. В период с 2004 ãода по I полуãодие 2006 ãода количество 
рассмотренных судами заявлений налоãовых орãанов области о взыскании 
налоãовых санкöий, предúявленных к налоãоплательщикам, возросло почти 
в два раза. При ýтом удельный вес судебных решений, принятых в пользу 
налоãовых орãанов, на протяжении всеãо периода не опускался ниже 95%.

Þриди÷еский отдел Óправления, на÷альник отдела С.Д. Никонов

В ходе налоãовой реôормы критерии оöенки работы налоãовых орãа-
нов претерпеваþт значительные изменения. Растут требования к налоãовым 
работникам как со стороны ãосударства, так и со стороны налоãоплатель-
щиков.

Отдел учета налоãовых поступлений и отчетности входит в структуру 
Óправления с 1990 ãода. За ýтот период неизмеримо возросли обúемы и 

На ôото:
Аржевитин С.È.
Анохин А.В.
Лобачева А.П.
Скоробоãач В.А.

На ôото:
Серко Е.К.
Дойчева А.В.
Дроздова Н.В.
Áеляев Д.В.

На ôото:
Õаренко Г.В.
×ернякова К.Н.
Пименов С.В.
Никонов С.Д.
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уровень входящих в еãо компетенöиþ задач. Сотрудники отдела не просто 
рутинно исполняþт хорошо знакомые проöедуры, но обеспечиваþт совре-
меннуþ высокотехнолоãичнуþ орãанизаöиþ всеãо проöесса анализа и учета 
налоãовых поступлений. В 2002 ãоду, при переходе на единый казначейский 
счет, обмен инôормаöией с ôедеральным казначейством стал осуществлять-
ся сотрудниками отдела в ýлектронном виде – по каналам связи.

Отдел у÷ета налоговûõ поступлений и от÷етности

О масштабности задач, 
решаемых ýтим коллективом, на 
современном ýтапе, свидетель-
ствует один лишь ôакт: в отделе 
ôормируþтся 49 инôормаöион-
ных ресурсов для 463 муниöи-
пальных образований области.

Получение отчетности в 
ýлектронном виде делает про-
öесс ввода данных налоãовой и 
бухãалтерской отчетности высо-
котехнолоãичным: кардинально 
снижается возможность ошибок 
и повышается скорость обработки 
инôормаöии.

В 2006 ãоду в Óправлении создан новый отдел – ввода, который призван 
обеспечивать на ýтом участке работы уровень – и кадровый, и технолоãиче-
ский – в соответствии с самыми высокими требованиями времени.

Отдел ввода и обработки даннûõ

Мноãоãранная деятельность налоãовоãо Óправления была бы невозмож-
ной без той надежной опорной базы, которуþ представляþт собой отделы: 
общеãо обеспечения, ôинансовый, хозяйственный. 

Отдел общеãо обеспечения налоãовики нередко называþт коротко – 
канöелярия. Еãо спеöиалисты обеспечиваþт внешние связи Óправления – 
с ФНС, с множеством орãанизаöий ôедеральноãо и местноãо уровня, с 
подведомственными инспекöиями, орãанизуþт работу по внутреннему 
делопроизводству, управляþт множительной и сканируþщей техникой. Это 
подразделение осуществляет большуþ часть контактов Óправления с нало-
ãоплательщиками, принимая, реãистрируя и контролируя исполнение мноãо-
численных обращений ôизических и þридических лиö. Высокая культура 
делопроизводства – одна из важнейших характеристик лþбоãо учреждения. 
Начинается и завершается ýтот проöесс в дружном женском коллективе 
отдела общеãо обеспечения Óправления.

На÷альник отдела ввода 
À.В.Наводников и заместитель
на÷альника  Ã.Ã.Семен÷укова

На ôото:
Попова Т.Э.
Емельянова Т.В.
Демиденко С.В.
Селезнева Н.Д.
Светличная Н.В.
Захарянö В.А.
(начальник
отдела)
Смирнова Т.È.
Дурманенко Е.А.
Внизу:
Øепитько Е.А.
Донеö Н.В.

На ôото:
Семенчукова Г.Г.
Титаренко Е.А.
Овсянников Д.В.
Õаишбашян О.Õ.
Симоненко Н.П.
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Отдел обùего обеспе÷ения

Финансовûй отдел

На ôинансовом отделе держится, без преувеличения, вся ýкономика 
Óправления и подведомственных ему инспекöий. Здесь успешно внедря-
þтся проãрессивные ôормы и методы бухãалтерскоãо учета и контроля за 
раöиональным, ýкономным использованием и сохранностьþ материальных, 
трудовых и ôинансовых ресурсов. При участии спеöиалистов отдела в под-
ведомственных инспекöиях был осуществлен переход на единуþ автомати-
зированнуþ инôормаöионнуþ систему бухãалтерскоãо учета МНС России 
ПÈК «Áухãалтерский учет». Это позволило полностьþ автоматизировать 
бухãалтерский учет, повысить еãо качество, сократить сроки составления 
отчетных документов и затраты труда работников.

Настроение каждоãо из сотрудников Óправления, приходящеãо утром 
на свое рабочее место, возможность раöионально и ýôôективно орãанизо-
вать свой труд во мноãом зависят от спеöиалистов хозяйственноãо отдела. 
Áесперебойное ýлектроснабжение и чистота помещений, тепло – зимой, 
прохлада, подаваемая в кабинеты сплит-системами летом – без преуве-
личения десятки различных обязанностей возложены на хозяйственников 
Óправления.

Õозяйственнûй отдел

È они действительно работаþт по-хозяйски добросовестно, четко и 
рачительно.

Крахмалева Е.È.
Áлохова В.С.
Фоменко Т.П.
(начальник
отдела)
Ландышева Г.Н.
Роãаткина Л.Н.
Õулаян Е.В.
Áелисова Н.Н.
Денисенко  Ю.П.

На ôто:
Óбей-Волк Г.П.
Кравченко È.È.
(начальник
отдела)
Рупняк А.ß.
Èванченко Н. П.
Øевченко Л. С.
Óсова È.Н.
Мурадьян А.С.
Мащенко А.В.

На ôото:
Тþленева В.В.
(начальник
отдела)
Субботина Т.Г.
Матвеева Л.Ю.
Øелест Е.Ю.
Æабрева В.È.
Молокоедова Т.В.
Áондарь Д.Д.
Парамонова Т.В.
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…Налоãовой службе новой России – 15 лет. Для истории – ýто совсем 
небольшой срок, но как мноãо событий – даже в масштабах одной области – 
вмещает в себя ýта þбилейная дата!

В начале девяностых ãодов мало кто представлял, что такое ôедераль-
ный бþджет. Сеãодня вся страна знает, как он ôормируется и принимается, 
каждый ãражданин может проследить, на какие бþджетные статьи расходу-
þтся деньãи налоãоплательщиков. Прозрачность бþджета стимулирует на-
лоãоплательщиков платить налоãи осознанно. 

Можно без преувеличения утверждать, что современый облик налоãовой 
службы страны ôормировался обществом в öелом. В ýтом проöессе участво-
вали ученые-правоведы, ýкономисты, предприниматели, свой вклад внесли 
общественные орãанизаöии, средства массовой инôормаöии, правоохрани-
тельные орãаны, депутаты различных уровней. Но на переднем крае работы 
были и остаþтся налоãовики, их сотрудничество с налоãоплательщиками. 
Впереди у нас – новые рубежи и новые задачи, решение которых приближает 
время, коãда налоãоплательщик и налоãовик станут безусловными едино-
мышленниками в заботе о пополнении бþджета России.
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